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Часть 2. Обоснование генерального плана Кугейского сельского поселения Азовского района Ростовской области

1. Предисловие

1.1.  Введение

В целях утверждения проекта генерального плана Кугейского сельского поселения подготовлены соответствующие материалы по обоснованию проектных решений. 

Данный проект является градорегулирующим документом, в котором заложены основные положения схем – схемы Территориального планирования Азовского района Ростовской области, выполненной институтом РосНИПИУрбанистики по развитию территории, применительно к юго-западной части Азовского района, в том числе Кугейского сельского поселения.
Генеральный план разработан с учетом нормативно-правовых актов РФ, Ростовской области и Азовского района, как в сфере градостроительства, так и в области земельных, имущественных, природоохранных отношений и других сфер деятельности.

Создание условий устойчивого развития территории, обеспечение ее рационального использования при развитии туристско-рекреационной зоны с учетом интересов населения поселения является главной идеей проекта.

Принятие проектных решений произведено при помощи анализа социально-экономического потенциала района, где выявлены факторы, способствующие развитию территории.

Для  успешного и интенсивного развития Кугейского сельского поселения требуется устранить основное противоречие – несоответствие уровней реального состояния социально-экономической и инженерно-транспортной сфер и требуемого. 
Состав проекта генерального плана определен на основании Областного закона Ростовской области № 793-ЗС от 02.11.2007г., постановления Главы Азовского района «О разработке генеральных планов сельских поселений Азовского района» № 1970 от 29.12.2007 г., задания  на разработку Генерального плана Кугейского сельского поселения, утвержденного Главой Администрации Азовского района В. Н. Бевзюк - 12.02.2008 г. и согласованного Заместителем министра территориального развития, архитектуры и градостроительства, Главным архитектором  Ростовской области А. М. Бояриновым - 12.02.2008 г.
1.2. Общие сведения о территории Кугейского сельского поселения

Краткая историческая справка

В конце 18 века началось заселение Приазовья и Задонья. Первые переселенцы появились в центральной части Азовского района, они выделялись из сел в хутора для скотоводства. О Кугее в конце 1820 года впервые было упомянуто в геодезическом журнале, где было указано о выделении земель наземным поселениям под хутора Кугейские, Качеванские и Азовские для скотоводства и рыбных заводов. На займище Луго-Кугей, самое удаленное поселение государственных крестьян с. Кагальник. По преданию, село основал некий гусар, из малороссов в 1800 г. Местный староста С. Клименко в 1905 г. так объяснил название села: внизу от него есть луг, на котором в давние времена росла разная болотная трава, преимущественно куга и мелкий камыш, а потому село и назвали с момента основания Кугеи. Первое упоминание в документах относится к 1820 г. - в ведомостях по исчислению земель Ростовского уезда селение упомянуто как Кугейские хутора. 

В 1840 году была составлена карта и генеральный план Ростовского уезда. На земле Кагальницкой волости значились урочище Кугей и хутора Кугейские. 

В 1860 году от Кагальника хутор Кугей отделился. В селе было 75 домохозяйств, а через 8 лет была построена Петропавловская деревянная церковь с колокольней из 5-ти колоколов. Один из колоколов весил 103 пуда и звался Гусаковским (приобрел его Федор Гусак). В 1897 году в Российской Империи впервые была проведена всеобщая перепись населения. В селе было 265 дворов, населения – 1874 человека, грамотных – 325 человек. В 1903 году село Кугей значится в Пешковской волости Ростовского округа области Войска Донского. В 1914 году в с. Кугей было открыто одноклассное начальное народное училище и церковно-приходская школа. В училище было 2 отделения, в году было 153 учебных дня и 58 учащихся. После установления Советской власти на Дону в 1820 году область Войска Донского была переименована в Донскую область. 

В январе 1923 года Кугейская волость была упразднена и вошла в состав Кагальницкой волости и с этого момента село Кугей стало центром Кугейского сельского совета, председателем был Голубенко Егор Иванович. В состав совета вошли: с. Кугей, хутора Володинский и Еремеевский. В июле 1924 года с. Кугей вошло в состав Азовского района Ростовского округа, в 1925 году по новому административно-территориальному делению с. Кугей вошло в состав Азовского района Донского округа Северо-Кавказского края. В селе проживало 2314 человек, была 1 партийная организация, школа 1-й ступени, библиотека, 2 кузницы. 

В 1927 году 15 съезд ВКП принял решение о всемирном развертывании в стране кооперирования крестьянских хозяйств, о переходе к крупному социалистическому производству. В сентябре 1930 года был образован колхоз «Красный смоленец». 15 декабря 1930 года колхоз «Красный партизан». В октябре 1930 года колхоз «Пятилетка». В январе 1931 колхоз «Вперед к освобождению». Руководителями этих колхозов были из рядов рабочего класса, Хохичев, Коратаев, Иванов и Радов.Самый крупный колхоз был «Красный партизан», в колхозе работало 1273 человека, насчитывалось 12594 га земли, пашни 9959 га, председатель был Радов. В 1933 году прошло укрупнение колхозов. Колхозы «Красный смоленец» и «Пятилетка» были объединены в одно хозяйство – колхоз имени «Политотдела» с центром в с. Кугей. В 1934 году на территории сельского совета было два колхоза: «Красный партизан» - председатель Вершанский и «Политотдел» председатель Буденный. 

13 сентября 1937 года Азовочерноморский край был разделен на Ростовскую область с центром в г. Ростов-на-Дону и Краснодарский край. Село и два колхоза остались на территории Ростовской области. 15 февраля 1939 года в селе Кугей была организована МТС, начальником был Резван Андрей Трофимович. МТС помогала колхозам пахать, сеять, убирать урожай. В этом же году были открыты начальная и неполная средняя школы, где работали 15 учителей и обучалось 567 детей. Был открыт врачебный участок, ветеринарная лечебница, а церковь была переделана в сельский клуб. 

22 июня 1941 года мирная жизнь советского народа была нарушена вторжением войск фашистской Германии. Более 500 человек ушло на защиту Родины. В селе остались старики, женщины и дети. 197 человек не вернулись с полей сражений. 

20 ноября 1950 года колхозы «Красный партизан» и «Имени Политотдела» были присоединены к колхозу «Имени Кирова». 

В июне 1954 года Кугейский сельский совет был упразднен, территория была присоединена к Полтавскому сельскому совету. 

В 1956 году колхоз «Имени Кирова» Полтавского сельского совета был переименован в колхоз «Победа». 

В феврале 1961 года Полтавский сельский совет был упразднен и вновь был образован Кугейский сельский совет с центром в с. Кугей. 

В 1965 году была построена Кугейская средняя школа в 1985 году – детский сад, в 1987 году - Дом Культуры, больница, амбулатория, магазины, баня, общежитие, дороги с твердым покрытием. 

В 2006 году в результате объединения территорий Кугейской сельской администрации и Поселковой сельской администрации образовалось Кугейское сельское поселение с центром в с. Кугей. В состав Кугейского сельского поселения входит 8 населенных пунктов и проживает 4394 человек. Село Кугей расположено в 30 км. от районного центра – г. Азов, общая площадь составляет 303 км², протяженность внутрипоселковых дорог составляет 52 км, газифицировано 5 населенных пунктов. 

Географическое положение.
Административно территория сельского поселения расположена в юго-восточной части Азовского района к югу от г. Азов.

Особое значение для природного комплекса территории поселения имеет его положение в пределах типичной степной зоны.
Геополитическое положение.
После распада СССР Ростовская область оказалась на государственной границе с Украиной. Расстояние от Кугейского поселения до западной государственной границы страны сократилось до 210 км в сторону Новошахтинска и до 190 км в сторону Таганрога.
Геополитическое положение поселения определяется близостью (45км) к стратегически важному пункту – г. Ростов-на-Дону (воротам Кавказа) и наличием в пределах территории поселения региональной автодороги Р 61-57 «Азов – Староминская». 
Экономико-географическое положение.

По административно-территориальному делению в состав Азовского района входят 1 городское поселение, 18 сельских поселений (99 сельских населённых пунктов) в том числе Кугейское сельское поселение. Административным центром района является город Азов.

Азовский район – один из крупнейших районов Ростовской области на юго-западе области,  занимает Южное побережье Таганрогского залива и дельту реки Дон. Большинство существующих ныне сел и хуторов района возникло в 1780-1830 годы. Азовский район образован в 1924 году.

Территория муниципального образования Азовский район в административных границах занимает площадь 2869 кв.км. Численность населения 90,64 тыс. человек.

Плотность населения составляет 32 чел/км2. 

Азовский район занимает выгодное географическое положение. По его территории проходят транспортные артерии государственного значения, Главные из них – железная дорога и автомобильная магистраль, связывающая центр Европейской части России с республиками Северного Кавказа и странами Кавказа. Важное народнохозяйственное значение имеют региональные автодороги Батайск-Ейск и Азов-Староминская.

По своему производственному профилю район является сельскохозяйственным и в последние годы стабильно развивается как единый агропромышленный комплекс. В районе развито производство.

Природа и климат Приазовья способствуют развитию туризма. В летние месяцы в Азовском районе можно встретить отдыхающих всех регионов России.

Кугейское сельское поселение находится в центральной части Азовского района (на Южном побережье Таганрогского залива), площадь территории 303,0 кв. км, численность населения на 01.01.11 г. составляет 4386 чел. Административным центром является село Кугей. Административно-территориальное деление – 8 населенных пунктов: с. Кугей, х .Полтава 1-я, х. Полтава 2-я, х. Харьковский, п. Новополтавский, п. Чепрасовский, п. Межевой, х . Метелев. Расстояние от административного центра поселения до районного центра – г. Азова составляет 20 км.

На территории поселения преобладают земли сельскохозяйственного назначения, основные направления народного хозяйства –  растениеводство и животноводство.

Благоприятные природно-климатические условия, наличие Таганрогского залива, являются факторами, стимулирующими на территории Кугейского сельского поселения развитие рекреации. 

Территория поселения имеет высокую степень удобства экономико-географического положения благодаря пространственно-временной близости его селений к г. Азову, Ростову-на-Дону и Батайску, их вхождению в состав Ростовской – одной из наиболее крупных и развитых – агломераций страны, наличию достаточно развитой дорожной сети.
Для экономики поселения, специализирующейся на пригородном сельском хозяйстве, положение в пределах Ростовской агломерации (с общим населением около 2 млн. чел.) очень удобно, так как позволяет использовать обширные рынки сбыта скоропортящейся и нетранспортабельной пищевой продукции в соседних городах.
Экистическое положение.
Особенности экистического положения поселения определяются его положением и ролью в составе Ростовской агломерации в целом, а также его положением относительно г. Ростова-на-Дону (расстояние – 45 км), райцентра г. Азова (расстояние 20 км). Поселение расположено в пределах среднего пояса агломерации.

2. Цели  и задачи проекта

В соответствии с Градостроительным Кодексом РФ разработка  генерального плана Кугейского поселения направлена на определение назначения его территорий в совокупности  социальных, экономических, экологических и иных факторов. Стратегическая цель  генплана сельского поселения – обеспечение устойчивого развития территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной  инфраструктур, обеспечение учета интересов граждан и их объединений.

Целью разработки проекта генерального плана Кугейского сельского поселения является установление требований и ограничений по использованию территории поселения для осуществления градостроительной деятельности и обеспечения устойчивого развития территорий при помощи комплексного решения вопросов территориального планирования, в целях планирования размещения объектов капитального строительства федерального, регионального и местного значения.

Выполнение поставленных целей на основе анализа состояния территории, проблем и направлений ее комплексного развития обеспечивается решением градостроительных задач:

- планировочной организации территории;

- зонирования территории поселения  с установлением зон различного функционального назначения и ограничений на их использование при осуществлении градостроительной деятельности;

- развития социальной инфраструктуры;

- развития рекреационно-туристической инфраструктуры;

- развития транспортной и инженерной инфраструктуры;

- выявления и оценки природного и экономического потенциала территории  и условий наиболее полной и эффективной его реализации;
- выявления мер по улучшению экологической обстановки, с выделением территорий, выполняющих защитные и санитарно-гигиенические функции окружающей среды;

- выявления явных и скрытых источников  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  и  предложение мер по защите территории поселения от их воздействия;

- иные меры по развитию территорий.

Залогом  выполнения основной цели проекта – последовательного повышения качества жизни и жизненного уровня населения Кугейского сельского поселения является решение поставленных проектом задач.

3. Природно-ресурсный потенциал 

3.1. Геологическое строение

Территория района сложена мощной толщей песчано-глинистых отложений верхнемелового, палеогенового, неогенового и четвертичного возраста.

Верхнемеловые отложения распространены повсеместно, представлены песчано-глинистой толщей туронского, коньякского, сантонского и компанского ярусов. Мощность отложений достигает 100м и более.

Отложения палеогена представлены всеми тремя отделами: палеоценом, эоценом и олигоценом.

Палеоцен представлен песками, алевритами, песчаниками и алевролитами, мощность отложений может достигать 700м.

Эоценовые отложения представлены песчано-глинистой толщей с прослоями алевритов, мощностью 100-300м.

Олигоцен представлен майкопской серией – глинами с прослоями мергелей и алевролитов.

Неогеновая система представлена широким спектром морских, континентальных, и смешанного (прибрежно-морского) типа осадков миоценового и плиоценового возраста.

Миоцен представлен отложениями караганского, конского, сарматского, мэотического ярусов. В разрезе карагано-конских слоев преобладают глины. Пески, мергели и известняки имеют подчиненное значение. Отложения сарматского яруса представлены песками и глинами с прослоями известняков. Общая мощность миоценовых отложений достигает 150-170м.

Плиоценовые отложения распространены повсеместно и представлены отложениями понтического яруса и отложениями, объединенными под названием азово-кубанской серии. Это отложения пестрого литологического состава – глинистые пески с прослоями глин и глины с прослоями песков. Мощность отложений азово-кубанской серии достигает 160м.

Четвертичные отложения развиты на территории района повсеместно. На водораздельных пространствах они представлены лессовидными суглинками верхне-нижнечетвертичного возраста с погребенными почвенными горизонтами, ниже лессовидной толщи залегают плотные суглинки, которые часто подстилаются скифскими глинами. Мощность отложений изменяется от 5-10м и более. Склоны водоразделов и речных террас сложены делювиальными суглинками пылеватыми, известковистыми. Суглинки обнаруживают слоистость, обусловленную цветом или гранулометрическим составом.
На территории Кугейского сельского поселения месторождения полезных ископаемых отсутствуют.
3.2. Рельеф

Территория Азовского района расположена в пределах Азово-Кубанской и Нижнедонской низменных равнин.

На западе и юго-западе территория ограничена акваторией Таганрогского залива, на севере долиной р. Дона, на юге граничит с Краснодарским краем. Долина р. Дон и Таганрогского залива ориентированы в субширотном направлении.

Абсолютные отметки поверхности изменяются до 69м на юге и юго-востоке района. Отмечается общий уклон поверхности в северо-западном направлении.

По особенностям геоморфологического строения на рассматриваемой территории выделяются два района.

Первый занимающий практически всю территорию представляет собой аккумулятивную равнину в пределах Азово-Кубанской впадины, которая характеризуется довольно плоской, слабо расчлененной с общим, мало заметным уклоном в сторону Азовского моря поверхностью. Она расчленена долинами рек Кагальник, Мокрая и Сухая Чубурка и др., а также балками. Длины балок колеблются от десятков метров до нескольких километров. Глубина местного базиса эрозии не превышает 40-60м. Густота эрозионного расчленения территории не значительна. Из современных рельефообразующих процессов значительную роль здесь играют эоловые, особенно пыльные бури, и антропогенные процессы.

3.3.  Инженерно-геологические условия

Кугейское сельское поселение включает в свои границы село Кугей и хутора Чепрасовский, Метелев, Новополтавский, Полтава 1-я, Полтава 2-я,  Харьковский и Межевой.

В геоморфологическом отношении территория сельского поселения приурочена к водораздельному пространству между реками Кагальник и Мокрая Чубурка. Водораздел этих рек широкий и ровный. Правый склон его  более крут и изрезан пологими лощинами и балками.
Рельеф территории поселения осложнён балочной деятельностью. Наиболее крупными балками на территории  являются балки   Сухая Чубурка (х.Метелев, п.Новополтавский, х.Полтава 1-я), Нижняя Сухая Чубурка (х.Полтава 2-я), Кугей (на северо-восток от с.Кугей), , Водяная (х.Харьковский), а также за пределами населенных пунктов - балки Водинская (на юго-восток от с.Кугей),  Лазарева (на восток от с.Кугей), Калмыцкая (север поселения). Балки протяжённые, имеют отвержки, долины балок симметричны, имеют водотоки, которые могут пересыхать в летний период.  Почти все крупные  балки имеют пруды, наполняющиеся во время дождей и снеготаяния. Своеобразной особенностью микрорельефа этих степных пространств, служат, так называемые, пади, которые сложены чехлом суглинков и повторяют неровности древнего рельефа. На описываемой территории расположена падь Кугейская. Она представляет собой обширное блюдцеобразное понижение протяжённостью в несколько километров при глубине от 5-6 до 8м. 

Абсолютные отметки поверхности земли в пределах территории сельского поселения изменяются в широких пределах: от 20-37м в днищах балок до 44-66м на водораздельных пространствах.                    

Территория сложена четвертичными лёссовидными, палево-жёлтыми, жёлто-бурыми и бурыми суглинками и лёгкими глинами.  Мощность суглинков может изменяться от 12-30м на пониженных участках и достигать 40-50м на повышенных участках территории. Подстилаются они скифскими глинами.

Грунтовые воды  прослежены в пределах населённых пунктов на глубине 2,9-6,6м от поверхности земли. Они пёстрые по составу: от пресных до сульфатных, агрессивные к бетонам и металлическим конструкциям.

Лёссовидные суглинки проявляют просадочные свойства до глубины 2,5-5,9м. Просадка грунта от собственного веса отсутствует или не превышает 3,55см, тип грунтовых условий по просадочности – первый. Однако на территории хутора Новополтавский зафиксированы суглинки просадочные до глубины 12,5-13,0м, суммарная величина просадки здесь при замачивании равна 5,5-7,49см, тип грунтовых условий по просадочности-второй. Это говорит о том, что на территории поселения могут быть встречены участки со вторым типом грунтовых условий по просадочности.

Нормативная глубина сезонного промерзания грунтов 0,9м. 

л. этих террасах расположеныадочности первый.являются просадочными. ость.
 Территория Кугейского сельского поселения расположена в сейсмобезопасной зоне.

3.4.  Климат

 Рассматриваемая территория расположена в южной части умеренного климатического пояса, для которого характерны мягкая пасмурная зима и очень теплое, относительно сухое лето, в отдельные годы наблюдается засуха.

Климат формируется под влиянием циклической деятельности воздушных масс, повторяемость которых составляет в году: арктических – 11%, умеренных – 68%, тропических – 21%. Зимой и летом преобладает континентальный умеренный воздух. В холодное время он связан с восточным потоком от гребня Азиатского антициклона, летом – с западным потоком и является трансформированным из морского в континентальный из-за сильного прогрева над сушей.

Зимой отмечаются штормовые холодные северо-восточные ветры большой продолжительности, часто сопровождающиеся морозами и метелями. Прохождение циклонов над Азовским морем в это время обусловливает неустойчивую и сравнительно теплую погоду. Весной увеличивается повторяемость средиземноморских циклонов, сопровождающихся юго-западными и западными ветрами. В это время большей частью стоит ясная погода.

Летом погода обычно тихая, ясная, очень теплая. Иногда отмечаются штормы шквалистого характера, сопровождающиеся грозами и ливнями. Осенью, особенно в первой ее половине, погода теплая и ясная, а во второй половине характер погоды меняется на зимний.

Увлажнение неустойчивое. Среднегодовая температура воздуха составляет около +90С. Сумма среднесуточных температур за период активной вегетации 3200-33000С.

Зима относительно теплая. Среднемесячная температура воздуха в январе -5…-60С. Абсолютный минимум в отдельные годы может составлять -33…-350С. Примерно один раз в пять лет отмечаются суровые зимы с резкими и продолжительными понижениями температуры. Снежный покров впервые появляется в конце ноября – начале декабря. Устойчивым он становится в конце декабря – начале января. В связи с частыми оттепелями (45-50 дней за холодный период) снежный покров за зиму неоднократно тает и вновь образуется. За зиму его средняя из максимальных высот составляет 20см.

В третьей декаде марта снежный покров сходит окончательно. В начале апреля средняя суточная температура воздуха устойчиво переходит через +50С, а в конце второй декады – через +100С. Безморозный период длится до второй декады октября и продолжается от 180 до 200дней.

В апреле происходит быстрое нарастание температур и в первой декаде мая средняя суточная температура воздуха переходит через +150С и начинается жаркое лето. Средняя месячная температура воздуха в июле – августе составляет +22,5…+23,50С.  Максимальная достигает +38…+ 400С.

Годовая сумма осадков от 450 до 500мм и более, из них в апреле выпадает 250-290мм. Максимальная среднемесячная сумма осадков 55-60мм приходится на июнь-июль, когда дожди могут носить ливневый характер. Минимальное количество осадков – 33-34мм отмечается в феврале-марте. В холодное время года характерны моросящие обложные осадки.

Территория относится к засушливой зоне с коэффициентом увлажнения 0,44-0,55. В теплый период часто наблюдаются суховеи. Насчитывается до 75 дней с суховеями. Относительная влажность воздуха в течение года значительная. В холодный период года она составляет 80-90%, а в теплый - 55-75%.

Среднегодовая скорость ветра составляет 4,7-4,8м/с, при увеличении среднемесячных значений до 5,5-6м/с в феврале-марте и уменьшении до 3,6м/с в июле. Средняя месячная скорость ветра в течение года 3-7м/с, причем в холодный период года она больше, чем в теплый.

3.5.  Гидрография

Рассматриваемая территория представляет собой бассейн южной части Таганрогского залива Азовского моря. Гидрологическая сеть представлена многочисленными прудовыми образованиями.
На проектируемой территории имеются подземные воды. В гидрогеологическом отношении территория Азовского района  и Кугейского сельского поселения в частности расположена в пределах закрытой (погруженной) части северного крыла Азово-Кубанского артезианского бассейна. 

Бассейн приурочен к обширной Азово-Кубанской впадине, развившейся между альпийской геосинклинальной зоной Северо-Западного Кавказа и Донецкой складчатой системой. На востоке он ограничивается Ергенинской возвышенностью и Ставропольским сводовым поднятием, а на западе погружается под акваторию Азовского моря. Площадь бассейна составляет почти 80 тыс.км2 и включает почти всю равнинную часть Краснодарского края, крайнюю западную часть Ставропольского края и юго-западную часть Ростовской области.

В орографическом отношении территория бассейна принадлежит в основном к Кубано-Приазовской низменности, представляющей собой слабо наклоненную к северо-западу равнину. 

Основная область питания водоносных горизонтов и комплексов находится на южном крыле бассейна, где интенсивно развитая гидрографическая сеть в сочетании с хорошей обнаженностью отложений, имеющих к тому же большую мощность и высокие фильтрационные свойства, создают весьма благоприятные условия для интенсивной инфильтрации атмосферных осадков и речных вод. Региональной областью разгрузки подземных вод артезианского бассейна является Азовское море.

Все водоносные комплексы, за исключением азово-кубанских и четвертичных, залегают под водоупорными скифскими глинами и не вскрываются эрозионной сетью. Слабоминерализованные воды встречаются только в водоносных комплексах надмайкопского этажа. Основными с точки зрения водоснабжения являются водоносные комплексы отложений азово-кубанской серии, понтического и сарматского ярусов с минерализацией подземных вод до 3г/л. При этом в зависимости от глубины залегания используют один или несколько водоносных комплексов.

Из общего разнообразия водоносных горизонтов Азово-Кубанского артезианского бассейна, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения развит водоносный горизонт верхнечетвертичных и современных аллювиальных, аллювиально-делювиальных отложений, охватывающий долины рек и балок.  Приурочивается к отложениям поймы I и II надпойменных террас. Водовмещающие отложения представлены
 песками, суглинками. Глубина залегания подземных вод изменяется от 0,2 до 10м и более. Водообильность горизонта невысокая, дебеты скважин не превышают 6,0 л/сек. Минерализация подземных вод изменяется от 0,7 до 14,5г/л. Грунтовые воды используются для питья, водопоя скота и хозяйственных нужд.

3.6. Растительность и животный мир

Рассматриваемая территория лежит в полосе господства богатой разнотравно-дерновиннозлаковых приазовских степей. Район практически полностью безлесен, местами встречаются кустарниковые формации в балках. Луга представлены западным подтипом лугов среднего и недостаточного увлажнения.

Основу злакового травостоя составляют крупнодерновинные ковыли. Среди мелкодерновинных узколистных злаков большую фитоценотическую роль играют ковылок, или ковыль Лессинга, типчак, менее обилен тонконог. В составе злакового травостоя постоянно присутствуют рыхлодерновиные и корневищные степные широколистные злаки.

В связи с высокой хозяйственной освоенностью территории, немалые площади в рассматриваемом районе занимает растительность антропогенно трансформированных экотопов. Антропогенные модификации степной растительности формируются в районе повсеместно, так как все целинные участки подвержены выпасу.

Определённые комплексы дикорастущих растений формируются и в искусственных ценозах – лесных насаждениях, полезащитных полосах и т.п. 

Животный мир характеризуется биоразнообразием. Обилие представителей фауны объясняется соседством степных участков с прибрежной полосой р. Мокрая Чубурка и искусственными лесными насаждениями.

Многие из оставшихся в пределах рассматриваемой территории представителей фауны занесены в Красную книгу Ростовской области.

3.7. Земельный фонд

Почвенные ресурсы

Территория Кугейского сельского поселения характеризуется преобладанием западно-предкавказских черноземов тяжелосуглинистых. 

По рекреационным свойствам почвы в летний период сухие и тёплые, благоприятны для организации ночёвок в палатках, пикников, отдыха выходного дня. Зимой почвы промерзают; весной и во второй половине осени они влажные и холодные. «Мягкие» тропы, сформированные на лёссовидных суглинках и песках летом, размываются при дождях. Весной и осенью они труднопроходимы.

В низинах встречается засоленная почва. Основной фон почвенного покрова составляют приазовские черноземы.

Земельные ресурсы

Общая площадь земель Кугейского сельского поселения в административных границах составляет 303,2 км2. Земли сельскохозяйственного назначения занимают большую часть территории поселения и составляют  95,7% в общей структуре земель, земли населенных пунктов – 3,25%, земли промышленности, транспорта, связи и иного специального назначения – 0,57%, водного фонда – около 0,47%.
В поселении имеется 8 сельских населенных пунктов общей площадью 986,1 га.

Таблица 3

Распределение земельного фонда Кугейского сельского поселения по категориям земель на 01.01.2011 г.

	№

п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Соврем. состояние на 2011 г.
	Структура, %

	I.
	земли сельскохозяйственного назначения
	 

га
	29019,2
	95,7

	II.
	земли населенных пунктов
	га
	986,1
	3,25

	III.
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	га
	173,4
	0,57

	IV.
	земли особо охраняемых территорий и объектов
	га
	-
	-

	V.
	земли лесного фонда
	га
	-
	-

	VI.
	земли водного фонда
	га
	142,1
	0,47

	VII.
	прочие земли (запаса)
зоны специального назначения
	га
	2,1
	0,01

	
	Итого земель в административных границах
	га
	30322,9
	100,0


На территории района проводятся сделки с землей и перерегистрация земельных участков предприятий в собственность или аренду.

В сельском поселении наибольший удельный вес занимают сельскохозяйственные угодья. В результате земельной реформы, в непосредственное ведение сельских органов самоуправления переданы земли для удовлетворения потребностей граждан в земельных участках в целях ведения личного подсобного хозяйства, садоводства и других нужд. Площадь земель, находящихся в ведении сельских органов самоуправления,  увеличивается. Увеличение площади произошло в связи с передачей в ведение органов местного самоуправления земель, ранее входивших в состав земель сельскохозяйственного назначения.

За период проведения земельной реформы в области был принят ряд законодательных и нормативных актов по регулированию земельных отношений. 

Вопросы купли-продажи и залога земель сельскохозяйственного назначения решаются на региональном уровне, а пока возрастает значение аренды как механизма перехода земли к наиболее эффективным землепользователям.

На втором этапе земельной реформы, которая превращается в кадастровую реформу, следует рассматривать землю как ограниченный, подверженный деградации вид природного ресурса, без рационального использования которого невозможно дальнейшее экономическое развитие общества.


Включение земли как недвижимости в гражданский оборот влечёт за собой участие её в сделках купли-продажи, аренды, мены, залога и пр.

Оценены земли поселений по кадастровой стоимости в руб/м2 (по 14 видам функционального использования земель).

В настоящее время предусмотрен переход к налогообложению земельных участков в зависимости от его кадастровой стоимости, что вызовет увеличение доходов в бюджет всех уровней.

Выводы:

1. За последние десять лет на территории Ростовской области созданы основы новых земельных отношений, завершен первый этап земельных преобразований:

· ликвидирована государственная монополия на землю;

· осуществлен переход к многообразию форм собственности на землю;

· введено платное землепользование;

· передана в частную собственность часть сельскохозяйственных земель;

· выполнен значительный объём земельно-кадастровых работ, оценка земель, инвентаризация, перерегистрация земельных участков;

· созданы объективные условия для оборота земель;

· проведены  работы по разграничению неприватизированных земель, находившихся в Федеральной,  региональной и муниципальной собственности;

· проведена сельскохозяйственная перепись земель.

2. Наблюдается снижение плодородия сельхозугодий (потеря гумуса); в результате эрозии происходит  уменьшение их площади.

В перспективе необходимо продолжение земельной реформы, направленной на совершенствование земельных отношений, формирование земельного рынка и увеличение доходной части бюджета.

В связи с утверждением федеральных законов «Об обороте земель сельхозназначения»  необходима разработка механизма их применения.

Должен быть жёсткий  госконтроль за оборотом земель. Оформление земельных участков должно быть упрощено.

В результате правовых структурных преобразований пустующие земли, а также земли убыточных хозяйств могут оказаться в муниципальной собственности, что может помочь развитию малого предпринимательства, т.к. земля перейдёт к эффективным пользователям.

Необходимо улучшение качественного состояния всех сельхозугодий, особое внимание должно уделяться ресурсосберегающим, экологически чистым технологиям.

Кадастровая оценка сельскохозяйственных земель

Территориальное развитие населенных пунктов невозможно без изъятия сельскохозяйственных земель, поэтому допускается изъятие земель худшего качества. В этих условиях вопрос сравнительной оценки сельскохозяйственных земель для целей планировочного анализа и выбора территорий для нового строительства приобретает особую актуальность. 

Задачей оценки земель является определение их налогообложения и иных целей, установленных законом. Кадастровая стоимость земельного фонда определяет объём потенциально возможных поступлений налога в бюджеты муниципальных образований.

Государственная кадастровая оценка земель области была начата с оценки земель сельскохозяйственного назначения. На основании постановления Правительства РФ от 25.08.99г. №945 «О государственной кадастровой оценке земель», «Об утверждении правил проведения оценки земель» от 08.04.2000г. №316 и Постановления администрации Ростовской области от  26.01.2001г. №84 Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии была проведена кадастровая оценка земель населенных пунктов Ростовской области. Результаты государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов утверждены постановлением Администрации области от 28.04.2008 г. № 212  «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Ростовской области».
 Работа выполнена по Правилам и техническим указаниям по государственной кадастровой оценке сельскохозяйственных угодий в субъекте РФ, утвержденным Росземкадастром РФ.

В результате проведения государственной кадастровой оценки была получена реальная картина стоимости сельскохозяйственных угодий на территории области, что позволит осуществлять более эффективное налогообложение, а также проводить сбалансированное планирование доходной части бюджета (в пределах платежей, поступающих от земельного налога и арендной платы), стимулировать развитие инвестиционных процессов и развития экономики в целом.

На более детальных стадиях проектирования оценка сельскохозяйственных земель, изымаемых под строительство и прочие нужды, подлежат обязательному уточнению.

При отдельных обстоятельствах изъятия в оценку стоимости земли могут быть введены повышающие коэффициенты.

В результате определены удельные показатели кадастровой стоимости земель поселений области (в руб/м2).

Государственная кадастровая оценка земель служит для определения кадастровой стоимости земельных участков в рамках кадастровых кварталов как основы для исчисления базы налогообложения, а также для других целей, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Как показывает анализ индивидуальной оценки земельных участков, кадастровая стоимость земельных участков составляет, как правило, около 75 - 80% их рыночной стоимости. Это позволяет использовать результаты государственной кадастровой оценки земель не только для целей налогообложения, но и, например, для расчета ставок арендной платы за землю.

4. Комплексная оценка, основные проблемы и основные решения генерального плана

Комплексная оценка территории является сравнительной планировочной оценкой территории по комплексу природных и антропогенных (планировочных) факторов с точки зрения благоприятности территории Кугейского сельского поселения для различных видов хозяйственной деятельности (градостроительной, сельскохозяйственной, рекреационной, природоохранной и др.).

В проекте в соответствующих разделах выполнен системный планировочный анализ территории района по следующим факторам:

- современное градостроительное состояние территории;

- оценка сельскохозяйственных земель;

- анализ состояния особо охраняемых природных территорий (ООПТ);

- инженерно-строительные условия;

- условия водообеспеченности территории;

- агроклиматические условия;

- экологическая оценка территории;

- градостроительное и хозяйственное освоение территории;

- наличие памятников истории и архитектуры;

- планировочные условия, включающие оценку по транспортной обеспеченности.

Характер использования территории определяется потребностями Кугейского сельского поселения и Азовского района в целом, экономико-географическим положением, хозяйственными особенностями, природными условиями, ресурсами и возможностями их освоения.

4.1.  Оценка состояния и использования территории  
Комплексная оценка территории Кугейского сельского поселения и градостроительный анализ выполняются с целью определения потенциала поселения для дальнейшего развития и выявления проблемных планировочных ситуаций.

Выявлены следующие категории потенциального  градостроительного развития и ограничения использования территории:

-территории, благоприятные для градостроительного развития;

-территории ограничения строительства по рельефу;

-территории зон с особыми условиями использования;

-территории ограниченного градостроительного развития.

Система планировочных ограничений на территории Кугейского сельского поселения выявлена на основании требований нормативных документов и является составной частью комплексной градостроительной оценки территории:

В соответствии  с  Водным  Кодексом  Российской  Федерации от 03.06.06 г. № 73-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 04.12.2006 N 201-ФЗ, от 19.06.2007 N 102-ФЗ, от 14.07.2008 N 118-ФЗ, от 23.07.2008 N 160-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральным законом от 24.07.2009 N 209-ФЗ), нанесены  водоохранные  зоны с выделением зон затопления паводками 1% обеспеченности от существующих водотоков, зонами возможного потенциального затопления. Для водных объектов протяженностью менее 10 км водоохранная зона определяется 50 м и совпадает с прибрежной. 

На территории поселения имеются 4 памятника археологии, у которых нанесены охранные зоны.

Выделены санитарно-защитные зоны от промышленных и коммунальных предприятий, ЛЭП и иных объектов.

Выявлено наличие свалки на территории Кугейского поселения (юго-западнее с.Кугей). На данный момент свалка законсервирована, необходимо провести работы по рекультивации. 
На территории Кугейского сельского поселения функционируют производственные предприятия, имеющие следующие параметры санитарно-защитных зон (СЗЗ): МТФ – 300 м, МТФ СХА (к) «Ленинское знамя» – 100 м, СТФ – 300 м. 

Совершенствование технологий производства, замена устаревшего оборудования, разработка специальных мероприятий, позволят сократить СЗЗ.

Существующие источники питьевого водоснабжения в большинстве случаев не отвечают санитарным нормам.

Ограничения градостроительной деятельности, связанные с СЗЗ, носят временный характер и подлежат корректировке в системе градостроительного и санитарно-гигиенического мониторинга.

4.2. Система расселения

Расселение сельского поселения является территориальной основой функционирования социально-экономической системы локалитета  данного сельского поселения, поэтому от степени рациональной организации его расселения зависит и степень эффективности  развития данной социально-экономической системы в целом. 

Сельское расселение в целом обладает значительной степенью устойчивости во времени и пространстве. Причины этого феномена кроются в огромной непреходящей ценности сельскохозяйственных угодий и большой устойчивости структуры этих угодий, сложившейся в каждом из поселений. Этот фактор в свою очередь определяет устойчивость структуры занятости сельского населения. Высокая степень устойчивости этих двух определяющих структур ведёт к устойчивости транспортно-временных затрат  в системе устойчивых связей «жильё – работа». Помимо этой системы,  в сельской местности имеется также система  устойчивых  связей «жильё – сервис»,  определяющая свои параметры транспортно-временных затрат.  Стремление к минимизации этих затрат в двух жизненно важных системах при условии наличия более экономичного варианта расселения и ведёт к изменению сети населённых пунктов в рамках сельских поселений. При условии отсутствия подобного варианта расселение в сельском поселении  остаётся без изменений.

При определении функционального типа конкретного селения основным критерием служит структура занятости самодеятельного населения.  Эта структура отражает экономическую основу существования данного селения.

В  сельской местности проживает как сельскохозяйственное, так и не занятое в аграрной сфере население. В последнюю категорию сельского населения входит три группы работников: 

- лица, занятые в отраслях, обслуживающих сельское хозяйство;

- лица, занятые на предприятиях и в учреждениях, расположенных в близлежащих городах и селениях;

- лица, занятые на промышленных, строительных, транспортных и прочих предприятиях, размещенных в сельской местности.

Преобладание лиц, занятых в аграрной сфере, создаёт тип сельскохозяйственного селения. Преобладание иных групп в структуре занятости создаёт различные типы несельскохозяйственных селений. Существенная доля лиц, занятых в учреждениях, в значительной степени обслуживающих другие селения,  указывает на выполнение данным селением функций местного обслуживающего центра. Заметная доля маятниковых мигрантов среди населения указывает на развитые спальные функции селения в системе агломерации.

Особое положение среди  функциональных типов населённых пунктов  занимают местные центры. В Кугейском сельском поселении такую роль играют административный центр – с. Кугей, а также пос. Новополтавский. По отношению к окружающим их селениям они выполняют функции административно-организационных, обслуживающих,  торгово-распределительных и культурных центров.
Село Кугей в соответствии со структурой занятости его населения  относится к сельским поселениям смешанного типа, в частности, аграрно-индустриального подтипа. Подавляющая часть его занятого населения трудится в аграрной сфере деятельности. Кроме того, оно выполняет  функции местного центра обслуживания  населения в системе поселения. Помимо этого, в нем и в пос. Новополтавском в последние годы растёт число горожан, поселившихся в селах. Население Кугейского поселения сочетает категории селян и  бывших горожан. На основе наличия комплекса функций с. Кугей относится к малым комплексным местным центрам. 

Хутор Полтава 1-я играет роль местного центра для прилегающих селений: х. Полтава 2-я, х. Харьковский, х. Межевой.
Особенностью сельского расселения является его тесная связь с социально-экономическим укладом. Большинство селений непосредственно связаны с земельными ресурсами как средством производства. Эта связь требует максимального  сближения  мест проживания - постоянного или временного -  и  мест приложения труда. Вследствие этого мелкоселенное расселение в наибольшей мере отвечает особенностям территориально рассредоточенного размещения земельных ресурсов и аграрного производства.

Параметры людности селений имеют значительную степень инерционности во времени.

По состоянию на начало 2011 г. в Кугейском поселении проживает 4386 чел., в том числе в с. Кугей – 1757 чел, в пос. Новополтавском – 1072 чел., в х. Полтава 1-я – 536 чел., х. Полтава 2-я -  220 чел., х. Харьковском – 445 чел., пос. Чепрасовском – 204 чел., х. Метелев – 147 человек. Наиболее малочисленным населенным пунктом является хутор Межевой, в котором проживают 5 человек. 
Средняя людность селений составляет 548 чел. Доминирует доля с. Кугей и пос. Новополтавского, где сосредоточено 40,0% и 25,5% соответственно от всего населения поселения. В Ростовской области средняя людность сельских населённых пунктов составляет 635 чел., что в 1,2 раза выше, чем в Кугейском сельском поселении.
Система расселения сельского поселения – территориально  целостная и функционально взаимосвязанная система селений данного сельского поселения. Система расселения относится к динамичным, открытым и вероятностным системам. Её  отличают как параметры входящих в неё селений, так и структура и интенсивность связей между ними. Совокупность связей между селениями проявляется в виде трудовых, учебных, культурно-бытовых, информационных, рекреационных  и прочих  поездок населения в суточном режиме жизнедеятельности. Интенсивность связей между селениями системы расселения выше, чем связи системы  с селениями, не входящими в неё. Интенсивность связей между  селениями – основной критерий определения (делимитации) границ и уровня развития системы расселения. Характерной чертой системы расселения является моноцентризм – наличие центра, вокруг которого формируется система расселения.

Как и всякая система расселения, система расселения сельского поселения – это множество, состоящее из компактно и контактно расположенных взаимосвязанных селений, взаимодействующих между собой и образующих новую сложную целостность на более высоком уровне иерархии систем. Результат деятельности  этой новой целостности – системы расселения сельского поселения не сводится к сумме результатов деятельности образующих её элементов. Он заметно превышает её вследствие  того, что возникает  не простое сложение, а взаимное упорядочение и интеграция её компонентов. Это приводит к тому, что все селения на основе тесных ежедневных взаимосвязей их между собой, территориального разделения труда и специализации каждого селения на наиболее приемлемых для него в пределах системы видах деятельности взаимоусиливают друг друга и тем самым образуют кумулятивный эффект, ведущий к появлению, индуцированию агломерационного (эмерджентного) эффекта.

Основные функции системы сельского расселения включают создание благоприятных условий для оптимизации жизнедеятельности сельского поселения путём обеспечения оптимального соответствия между потребностями функционирования и особенностями размещения производства, в частности,  вследствие обеспечения условий для  экономии общественного труда и эффективности производства на основе рациональной территориальной организации производительных сил.

По масштабам и степени сложности система расселения Кугейского сельского поселения занимает низшую ступень в иерархии систем расселения – внутрипоселковую, которая является органической частью локальной системы расселения Азовского района, а также Ростовской агломерации,  которая служит ядром региональной системы расселения Ростовской области.

Внутрипоселковая система расселения включает  сеть компактно расположенных селений сельского поселения в пределах контактной территории, объединённых общностью производственных связей, транспортной сети,  системы  обслуживания населения, имеющего высокую степень подвижности на основе  роста числа личных транспортных средств у активной части его населения и развития общественных видов транспорта (автобусы, микроавтобусы, такси). Особенности системы расселения сельского поселения во многом определяют параметры транспортных и временных издержек в повседневных хозяйственных связях между его селениями. 
4.3. Трудовые ресурсы
Трудовые ресурсы являются одним из главных факторов развития территории. Трудоспособное население в настоящее время составляет 58,7% от общей численности населения Кугейского сельского поселения, что значительно выше среднеобластного показателя для проживающих в сельской местности (21 %).
Общая численность трудоспособного населения 2576 чел. Численность экономически активного населения по состоянию на 01.01.11 г. составляет  979 чел. Преобладающее большинство занятого населения на территории Кугейского сельского поселения приходится на сельскохозяйственный сектор экономики – 62,8%. Доля населения, занимающаяся частным предпринимательством, в основном в сфере торговли и услуг составляет – 2,5%. В социальной сфере занято 10,5% населения. 
С приходом инвесторов количество рабочих мест планируется увеличить, что позволит улучшить социально-экономическую ситуацию в поселении и создаст благоприятные предпосылки для его устойчивого развития.
Часть населения Кугейского сельского поселения совершает трудовые маятниковые миграции (около 23% экономически активного населения). Показатели маятниковой миграции отрицательные, так как трудовые ресурсы притягивают к себе города Ростов-на-Дону и Азов, которые находятся в 1,5-часовой транспортной доступности. Оценивая динамику распределения трудовых ресурсов по отраслям, можно сделать вывод о том, что изменения происходят в материальной сфере. В сфере финансовой деятельности, оптово-розничной торговли, предоставления коммунальных услуг ситуация остается стабильной. Следует отметить, что высока доля работающих за пределами поселения.

Структура занятости трудоспособного населения Кугейского сельского поселения на 01.01.2011 г. представлена в таблице.

Существующая структура занятости населения

Кугейского сельского поселения по состоянию на 01.01.11 г.

	
	Трудовые ресурсы
	чел. 
	%

	1.
	Сельское хозяйство – всего
	615
	62,8

	2.
	Промышленные предприятия – всего 
	-
	-

	3.
	Предприятия торговли, общественного питания, сбыта и заготовки
	25
	2,55

	3.
	Транспорт, складское хозяйство, связь
	11
	1,15

	4.
	Здравоохранение, образование, социальное обслуживание населения
	103
	10,5

	6.
	Работающие за пределами поселения
	225
	23,0

	
	ИТОГО: занятых трудовой деятельностью
	979
	100


Перспективы развития рынка труда связаны с активными инвестиционными процессами, с общим подъемом экономики района. Дальнейшее развитие получат сфера услуг, строительство и транспорт. В сельском хозяйстве реализация национального проекта «Развитие АПК» так же потребует привлечения рабочих на предприятия поселения.  Прогнозируя можно сказать, что численность занятого населения будет расти. Произойдет увеличение фонда оплаты труда, рост среднемесячной заработной платы.
Реализация проектов и федеральных национальных программ  окажет косвенное воздействие на региональный и местный рынок труда. Рынок труда станет более разнообразным: появится большое число позиций начального уровня, а также возможность летней подработки для молодежи, работы со свободным графиком. Свободная занятость и возможность обучения на рабочем месте изменят возрастную структуру трудовых ресурсов в сторону ее омоложения.

4.4. Население

Динамика численности населения и его возрастная структура по праву считаются важнейшими социально-экономическими показателями. Именно они характеризуют состояние рынка труда и устойчивость развития территории. Демографические процессы определяют характер воспроизводства населения, оказывают влияние на изменение численности населения.

Численность населения в Кугейском сельском поселении по состоянию на 01.01.11 г. составила 4386 чел. или 4,7 % от численности населения Азовского района, в том числе:

с. Кугей – 1757 чел.,

х. Полтава 1-я – 536 чел.,

х. Полтава 2-я – 220 чел.,

х. Харьковский – 445 чел.,

х. Межевой – 5 чел.,

пос. Новополтавский – 1072 чел.,

пос. Чепрасовский – 204 чел.,

х. Метелев – 147 чел.
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Рис. 2 Динамика численности населения Кугейского
сельского поселения по состоянию на начало года
За последние несколько лет половозрастная структура в Кугейском сельском поселении практически не изменилась. Доля лиц трудоспособного возраста на протяжении 20 лет составляет 58-59% от общей численности населения. Установившейся тенденцией является динамика численности лиц младше трудоспособного возраста и пенсионеров. Их соотношение составляет 1,4 : 1 (24% и 17% соответственно). Демографическая нагрузка составляет 0,41‰. Показатели являются средними по Азовскому району. 
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Рис. 3,4. Изменения в соотношении возрастных групп
В половой структуре населения прослеживаются положительные сдвиги в балансе мужского и женского населения к равному их соотношению. Удельный вес мужчин и женщин относительно стабилен, число женщин незначительно преобладает над числом мужчин (50,15% и 49,85% по состоянию на 01.01.2011 г.).
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Рис 5. Соотношение мужского и женского населения
Несмотря на происходящее сокращение численности населения в настоящее время, проектом на перспективу принимается увеличение численности населения как за счет естественного, так и механического прироста.

Из диаграммы видно, что возрастной состав притерпевает изменения, положительно влияющие на демографическую ситуацию в поселении. Доля трудоспособного населения, достигнув минимального значения за исследуемый период (1990 – 2010 гг.) – 61,6%, начала увеличиваться и по состоянию на 01.01.11 г. составила 59%. Также растет количество детей – 24% в 2010 г. против 23% в 1990 г.
Успешная реализация национальных программ в различных сферах находит отражение в показателях естественного прироста. С одной стороны, рождаемость должна увеличиваться, а смертность уменьшаться за счет реализации различных федеральных и региональных программ («Жилье», «Здоровье»). С другой, после 2016 г. ожидается уменьшение рождаемости как следствие демографической «ямы» 1990-х гг. Это сгладит эффект от реализации программ.

К 2031 г. рождаемость повысится, учитывая вторичную волну после всплеска 2010-х гг., а также после введения программы Президента по материальному стимулированию рождаемости. Также увеличится и ожидаемая продолжительность жизни населения. Кроме того, скажутся последствия интенсивного сегодняшнего вложения инвестиций – повышение уровня и качества жизни населения и, как следствие, активный приток мигрантов.

Таким образом, сочетание вышеуказанных факторов и средней плотности населения, указывает на демографический ресурсный потенциал.

Механическое движение

По данным статистики изменение численности населения, проживающего на территории Кугейского сельского поселения, сформировалось за счет прибывающих из других населенных пунктов (в т. ч. г. Азов, г. Ростов-на-Дону).

Территория поселения оказалась привлекательной по своим благоприятным природным условиям.

На миграционном приросте населения сказывается сложившаяся ситуация, связанная с проведением земельной реформы и передачи земли в аренду и собственность, возрастающий спрос на коттеджное жилье за пределами крупных городов. С этим связан высокий коэффициент миграционного прироста.

На перспективу миграционные потоки будут приобретать черты трудовой миграции, в основном связанные с развитием АПК.

Развитие производств на территории Кугейского поселения потребует привлечения дополнительных высококвалифицированных трудовых ресурсов.

Прогноз перспективной численности населения

Кугейского сельского поселения

Перспективная численность населения определена на основе использования демографического метода, основанного на прогнозе показателей естественного и механического движения населения.

Расчет численности населения по естественному приросту населения произведен по формуле:
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где:

Нn – ожидаемая численность населения на расчетный срок,

Нс – существующая численность населения на исходный год,

Тn – число лет расчетного срока – 20 лет.

Рn – среднегодовой процент  естественного  прироста на расчетный срок,

Мn – среднегодовой прирост миграции населения на расчетный срок.

Численность населения по населенным пунктам Кугейского сельского поселения

По состоянию на 01.01.2011 г. численность населения составила 4386 чел.
Генеральным планом предлагается при расчёте проектной численности населения учитывать два показателя:

1. Средний коэффициент ежегодного прироста равный 0,5 %, применительно к существующему населению (статистический метод учёта естественного и механического прироста).

2. Планируемое увеличение механического прироста населения на проектируемой территории, необходимое для частичного удовлетворения потребности в трудовых кадрах.
При расчёте проектного населения на расчётный срок (2031 г.) принимаются во внимание следующие положения:

- часть проектируемого постоянного населения будут составлять мигранты трудоспособного возраста, что создаст предпосылки для увеличения естественного прироста;

- развитие населённых пунктов существенно повысит привлекательность территории Кугейского поселения, создаст предпосылки для увеличения механического прироста.

Перспективная численность населения

Кугейского сельского поселения
	Населенные пункты
	Современное состояние, чел.
	Расчетный срок, чел.

	
	
	среднесложный вариант
	оптимистичный вариант

	с.Кугей
	1757
	1763
	1941

	х.Полтава 1-я
	536
	538
	592

	х.Полтава 2-я
	220
	221
	243

	х.Харьковский
	445
	447
	492

	х.Межевой
	5
	5
	6

	п.Новополтавский
	1072
	1076
	1184

	п.Чепрасовский
	204
	205
	225

	х.Метелев
	147
	148
	162

	Всего по поселению:
	4386
	4402
	4846


По проекту, учитывая потенциал территории, на расчетный срок принимается оптимистичный вариант изменения численности населения.

Расчетная численность населения не учитывает возможные форс-мажорные изменения в социальной, политической, экономической или какой-либо другой базовой сфере жизнедеятельности, способные повлиять на динамику.

4.5. Экономическая база поселения
Кугейское сельское поселение входит в Приазовскую природно-экономическую зону специализации сельского хозяйства области.

Природно-климатические условия территории поселения благоприятны для развития сельского хозяйства и характеризуются достаточной продолжительностью, влаго- и теплообеспеченностью периода вегетации (безморозный период 180 дней, увлажнённость 300мм осадков). Почвы обладают достаточным плодородием, в основном – это чернозёмы обыкновенные. Ввиду этого экономика Кугейского поселения имеет выраженный аграрный профиль. Наиболее развито зерново-животноводческое направление. На сельскохозяйственных землях выращиваются пшеница, ячмень, подсолнечник.
Общая площадь земель Кугейского сельского поселения составляет 303,22 кв. км, из них земель сельскохозяйственного назначения – 290,19 кв. км. 
Сельскохозяйственный сектор

Основные предприятия агропромышленного сектора экономики поселения имеют положительные текущие технико-экономические показатели и планируют расширение деятельности. В этих целях они привлекают кредитные денежные средства, реализуют инвестиционные проекты, ведут обновление основного капитала и освоение новых технологий. 

 Рост экономического потенциала средних предприятий, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории Кугейского сельского поселения, положительно сказывается на экономике всего поселения. Во-первых, это прямой эффект, связанный с ростом доходов в местный бюджет в части поступления от единого сельскохозяйственного налога. Во-вторых, это косвенный эффект, связанный с созданием благоприятного инвестиционного климата, укреплением конкурентоспособности поселения, увеличением качества жизни населения, ростом заработных плат и многими другими факторами, отражающими динамичное развитие экономики поселения.

В целом сельское хозяйство поселения находится на фазе подъема: рост производства продукции, освоение новых технологий, совершенствование схем реализации продукции являются положительными процессами, ведущими к интенсивному развитию отрасли.
Объем сельскохозяйственного производства в целом по Кугейскому сельскому поселению, несмотря на влияние финансового кризиса 2008 г., имеет тенденцию к увеличению. 

В Кугейское сельское поселение входит 8 населенных пунктов. Бюджетообразующими предприятиями являются СПК «Победа», ЗАО «Азовское», КООПхоз «Дружба».

Здесь находится  СПК «Победа» - хозяйство, которое на протяжении нескольких лет в числе лидеров Азовского района по уровню развития растениеводства.

Сегодня СПК «Победа» — это многоотраслевое предприятие, активно развивающее растениеводство и птицеводство. В распоряжении кооператива находится 7 тыс. га земли, на которых выращивается пшеница, ячмень, подсолнечник, кукуруза, сахарная свекла и другие культуры. 
Еще одним приоритетом развития СПК «Победа» является птицеводство. Сегодня на птицефабрике кооператива 92 тыс. голов птицы, что позволяет производить 80 тыс. яйца в сутки. Продукция птицефабрики поставляется на рынки Азовского района, Батайска и Ростова-на-Дону, а также Краснодарского края.

Показатели по основным товаропроизводителям 
Таблица

	№ п/п
	Наименование
	Вид деятельности
	Площадь земли, га
	Количество персонала, чел.

	1
	1
	2
	3
	4

	1
	ООО (в целом по поселению)
	растениеводство
	6498
	46

	2
	СПК «Победа»
	растениеводство, животноводство
	5486
	243

	3
	СКП «Дружба»
	растениеводство
	1638
	44

	4
	ГСУ
	растениеводство
	243
	7

	5
	ЗАО «Азовское»
	растениеводство
	5786
	122

	6
	КФХ
	растениеводство
	5686
	116

	7
	ИП (в целом по поселению)
	растениеводство
	1884
	35

	8
	СПК «Горизонт»
	растениеводство
	767
	7


Оценивая показатели финансовой деятельности по основным сельскохозяйственным предприятиям можно сказать, что прибыльность за период 2005-2011 гг. увеличивается. Средний темп роста составляет 101%.
Согласно прогнозу социально-экономического развития поселения на 2011-2013 гг. общая прибыль в дальнейшем будет расти с темпом роста около 102% к предыдущим годам.

Сельскохозяйственный профиль народного хозяйства обусловил становление и динамичное развитие личного подсобного сектора. Основные показатели развития личных подсобных хозяйств представлены в таблице.

Показатели по хозяйствам населения Кугейского сельского поселения

	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009

	Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах населения сельских поселений
	
	
	
	
	

	Всего
	гектар
	
	
	
	329

	Зерновые и зернобобовые культуры
	гектар
	
	
	
	79

	Картофель
	гектар
	254
	259
	95
	98

	Овощи открытого и закрытого грунта
	гектар
	138
	118
	58
	61

	Другие культуры
	гектар
	30
	13
	171
	91

	Поголовье скота и птицы в хозяйствах населения сельских поселений
	
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	голова
	1593
	1783
	1820
	

	Коровы
	голова
	623
	717
	731
	

	Свиньи
	голова
	3443
	3912
	4065
	

	Овцы
	голова
	239
	246
	231
	

	Козы
	голова
	71
	77
	94
	

	Птица
	голова
	59800
	41650
	44150
	

	Лошади
	голова
	20
	18
	21
	

	Кролики
	голова
	456
	580
	618
	

	Пчелосемьи
	голова
	395
	400
	201
	


В сельскохозяйственном секторе экономики Кугейского сельского поселения сформировалось три группы товаропроизводителей по отчёту на 01.01.11 г.

1) сельскохозяйственные организации – СПК «Победа», ЗАО «Азовское», КоопХоз «Дружба» и др.;

2) малый бизнес и предпринимательство – 109 крестьянских (фермерских) хозяйств с площадью земель 27988 га (в т.ч. пашни 25749 га), индивидуальных предпринимателей;

3) хозяйства населения, включающие в себя  330 личных подсобных хозяйств, коллективные сады и огороды.

Большинство из них осуществляют стабильную хозяйственную деятельность, финансовое состояние расценивается как удовлетворительное.

Бюджетообразующим предприятием является ОАО «СПК «Победа». Хозяйство занимает 5486 га, в т. ч. сельхозугодий 4724 га (в т. ч. 4035га – пашня).  Основные направления деятельности – выращивание зерновых культур, животноводство. Предприятие находится в стабильном финансовом положении. Среднесписочная численность работников, занятых в сельскохозяйственном производстве – 293 человека. Среднемесячная заработная плата в 2010 году составляла 7189,0 рублей. Фонд оплаты труда по СПК «Победа» составил 29233,9 тыс. руб. С каждым годом наблюдается рост средней заработной платы.
Функционирование на территории поселения КФХ обуславливается специализацией его экономики на сельском хозяйстве и возможностью ведения коммерческой деятельности в этой сфере усилиями отдельной семьи. В связи с перераспределением земель путем обширного выделения земельных участков в частную собственность в экономике сельского хозяйства изменилась структура сельскохозяйственных производителей в сторону расширения индивидуального сектора. Поэтому в Кугейском сельском поселении большое распространение получил семейный бизнес аграрного профиля.

Индивидуальное предпринимательство Кугейского сельского поселения базируется в основном на частной инициативе и сосредоточивает свою деятельность в отраслях с быстрым оборотом капитала и его незначительными вложениями. Его функционирование обусловлено динамикой роста платежеспособного спроса и является отражением общего состояния хозяйственного комплекса. На начало 2011 года в поселении насчитывалось 18 предпринимателей.

Нормальное функционирование малого предпринимательства представляет собой важный фактор развития социально-экономической сферы. Оно не только способствует смягчению социальных проблем, насыщению рынка товарами, но и обеспечивает экономическую самостоятельность значительной части населения. Для этого необходимо провести комплекс мер по его поддержке. Среди последних предлагаются следующие:

- создание базы данных по перспективным малым инвестиционным проектам;

- информационное и методическое обеспечение малого предпринимательства;

- проведение местного собрания представителей малого бизнеса.

Малый бизнес способен обеспечить быстрый и значительный социально-экономический эффект: решение проблем занятости, снижение социальной напряженности, финансовое оздоровление агропромышленного комплекса поселения. Это обуславливает объективную необходимость создания благоприятной предпринимательской среды, способствующей как активизации деятельности существующих малых предприятий в поселении, так и созданию новых объектов.

Сложившаяся специализация сельского хозяйства на производстве молока, мяса, зерна, овощей, технических культур соответствует природно-экономическим условиям района и сохраняется на перспективу.

Перспективы развития сельского хозяйства определяются исходя из экономических и природных условий и ресурсного потенциала.

Основной целью сельскохозяйственной отрасли является восстановление, стабилизация и развитие сельского хозяйства, возобновление роста производства продукции, создание благоприятных условий для устойчивого развития сельского хозяйства, обеспечивающего продовольственную безопасность области.

Основными задачами являются:

• полное обеспечение потребностей местного населения и частичное обеспечение жителей Ростовской области, Краснодарского края продуктами питания местного производства;
• производство экологически чистой продукции;

• стимулирование рационального использования земель.

Инвестиции в основной капитал Кугейского сельского поселения

По отчету 2009 года инвестиции в основной капитал по полному кругу предприятий и организаций за счет всех источников финансирования составили 94,2 млн. рублей. Высокие результаты достигнуты за счет инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий. Среди основных вложений можно выделить приобретение машин и оборудования СПК «Победа»,  ЗАО «Азовское», а также за счет средств выделенных из областного бюджета на строительство водопровода и газопровода в коттеджном поселке.
Прогноз рассчитан на темпы роста инвестиций 104,0-108,1% в год.

Инвестиции в основной капитал за счет средств местного бюджета, тыс. рублей.
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Для определения перспектив развития Кугейского сельского поселения  выполнен системный анализ влияния макроэкономических факторов внешнего окружения и учета внутреннего потенциала для интенсивного экономического развития. 

Анализ макро- и микроэкономики Кугейского сельского поселения

	
	Положительные факторы
	Отрицательные факторы


	Макроэкономика
	1. Стабильный рост экономики Ростовской области (рост ВРП, реальных денежных доходов населения, объемов производства и др. социально-экономических показателей).

2. Устойчивые внешнеэкономические связи территориальной социально-экономической системы регионального уровня.

	1. Слабый уровень межрайонного сотрудничества экономических субъектов.



	Микроэкономика
	1. Происходят позитивные процессы в социальной сфере обслуживания населения (осуществляется капитальный ремонт школ и дошкольных учреждений, происходит улучшение материально-технической базы фельдшерско-акушерских пунктов  и т.д.)
2. Наблюдается стабильный рост покупательной способности населения поселения.
3. Кугейское сельское поселение занимает одно из первых мест по производству с/х продукции. СПК «Победа»- одно из крупнейших производителей с/х продукции не только в Азовском районе, но и в области.
4. Близость Азова - крупнейшего промышленного и торгового центра.
5. Развитая инфраструктура в Кугейском с.п.
6. Наличие рынков сбыта не только в Ростовской области, но и в Краснодарском крае
7. Для Азовского района характерна высокая культура земледелия и применение эффективных технологий.

	1. Низкий уровень продовольственной безопасности населения (превышение ввоза пищевой продукции над вывозом).

2. Дисбаланс структуры инвестиций: достаточно низкая доля вложений в новый бизнес.

3. Высокая степень зависимости инвестиционных проектов от заемных средств (зависимость от кредиторов).

4. Незначительные объемы инвестиций  из различных источников финансирования на экономическое развитие.


В «Стратегии привлечения инвестиций Ростовской области»
 определены инвестиционные приоритеты, перспективы привлечения прямых инвестиций, основные направления повышения инвестиционной привлекательности, совершенствование инвестиционного законодательства и другие направления.

Необходимо опережающее развитие инфраструктуры: дорожно-транспортной сети, аэропортов, водо- и энергоснабжения, системы телекоммуникаций, складских помещений, гостиничных комплексов и зон отдыха.

В современных условиях регулирования инвестиционной политики важной ее составляющей являются «точки роста» - результат наложения благоприятных геоэкономических и геополитических условий, масштаба пространственного планирования и наличия Стратегии развития.

Целевое планирование экономического развития Кугейского сельского поселения должно быть обеспечено на основе принципа приоритетности. Проведенный комплексный анализ позволяет предложить в качестве приоритетного направления развитие отрасли животноводства в сфере сельского хозяйства, а так же переработки продукции сельского хозяйства. Развитие сельского хозяйства должно осуществляться по основным направлениям:

- привлечение инвестиций в развитие отрасли животноводства, 

- создание высокоэффективной основанной на современных технологиях  отрасли переработки сельхоз продукции.

Аргументы, обосновывающие данный выбор,  следующие:

1.
Стабильный рост экономики Ростовской области (рост ВРП, реальных денежных доходов населения, производства и др. социально-экономических показателей) повышает покупательную способность населения и расширяет рынок сбыта, особенно сельскохозяйственной  продукции. Общий рост уровня жизни, который наблюдался в 2000-2008 гг., трансформировал потребительские предпочтения в сторону ужесточения требований к качеству пищевой продукции, ее экологичности и натуральности. В этой связи проявился дефицит экологически чистой пищевой продукции, требующий своего удовлетворения.

2.
Азовский район является крупным сельскохозяйственным районом. В Александровском с.п. действуют предприятия КФХ и существует  потенциал для их развития.

3.
Относительно удобное географическое положение поселения позволяет концентрировать усилия по созданию новых мощностей сельскохозяйственных производств.

4.
Наличие развитой инженерно-транспортной инфраструктуры и реализация мер по ее дальнейшему обновлению и совершенствованию, в том числе расширение оптико-волоконной связи на территории района и модернизации АТС, проведение капитального ремонта межпоселковых автомобильных дорог, реконструкции разводящих внутрипоселковых сетей водопровода и другой транспортно-инженерной инфраструктуры.

4.6. Жилищный фонд

Развитие жилищного строительства, помимо социального эффекта – улучшения качества жизни, дает еще и экономический эффект – привлекает для развивающейся экономики трудовые ресурсы.

Кугейское сельское поселение является территорией, привлекательной для инвесторов и благоприятной для строительства недвижимости, в первую очередь жилья, благодаря следующим условиям:

· наличие свободных земель и развивающейся инженерной инфраструктуры;

· благоприятные природные условия для проживания населения.
Современная численность населения Кугейского сельского поселения составляет 4386 чел. Жилищный фонд по состоянию на 01.01.11 г. составляет 73,5 тыс. м². 

Доля жилищного фонда Кугейского сельского поселения в общерайонном фонде составляет 4,2%. Основная доля жилищного фонда находится в частной собственности. Жилищный фонд, находящийся в муниципальной собственности – 0,1 тыс. м², что составляет 0,12% от общего количества. Жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами с приусадебными земельными участками. 

Основная часть построек выполнена из кирпича (79,9%), 9,98% - из смешанных материалов.
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Рис.2 Общей площади жилищного фонда поселения по материалу стен, %
Анализ данных по году постройки говорит о том, что в поселении преобладают здания, построенные в период 1946 – 1970 гг. Доля таких зданий составляет 52,9% жилого фонда. В значительной степени это устаревшие здания, которые уже требуют капитального ремонта. Здания, построенные после 1995 г., степень износа которых достаточно низкая составляют 11,7% от общего жилищного фонда. Они наиболее пригодны для проживания населения.
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Рис.3 Структура общей площади жилищного фонда поселения по году возведения, тыс. м²
Наиболее важным является анализ жилищного фонда поселения по техническому состоянию. По этому показателю практически все жилые помещения (98,8%) находятся в хорошем состоянии. Доля объектов, находящихся в удовлетворительном состоянии и требующих проведения капитального ремонта, составила 0,7% общей площади жилого фонда. Здания, требующие проведения реконструкции или сноса, с износом более 70% в поселении составляют 0,1 тыс. кв.м (0,1% от общего жилого фонда). 
 В 2009 году на территории Кугейского поселения было введено в действие 0,8 тыс. кв. м жилой площади, в 2010 г. – 1,4 тыс. кв. м. нового жилья, убыль составила 0,4 тыс. кв. м.
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Рис.4 Структура общей площади жилищного фонда поселения по степени износа, тыс. м²
Общая площадь жилых помещений в среднем на одного жителя достаточно большая и составляет 22,6 м² на человека по поселению, при социальной норме 18 м², среднем показателе по области 19,4 м² и среднем уровне обеспеченности жильем в России – 20,0 м².

Структура обеспеченности жилищного фонда инженерным оборудованием представлена ниже.

Сравнительный уровень обеспеченности жилищного фонда

инженерным оборудованием (в %%)

Таблица
	№№

п/п
	Оборудование жилищного фонда
	Ростовская область
	Юго-Западный внутри-областной район
	Азовский район
	Кугейское сельское поселение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Водопроводом
	69,8
	64,4
	39,0
	31,7

	2
	Канализацией
	63,9
	56,3
	28,5
	0

	3
	Центральным отоплением
	69,1
	67,5
	78,1
	0

	4
	Ванной (душем)
	58,7
	51,4
	24,3
	100,0

	5
	Газом
	81,7
	84,1
	78,4
	20,1 – сетев.
80,0 – сжиж.

	6
	Горячим водоснабжением
	53,1
	41,1
	24,3
	0


Ориентировочные объемы жилищного строительства

Постепенная стабилизация и улучшение социально-экономической ситуации в районе и области после мирового финансового кризиса 2008 г., увеличение объемов жилищного строительства, создают предпосылки для увеличения жилищного фонда на расчетный срок за счет нового строительства в Кугейском сельском поселении.
В настоящее время ведется строительство коттеджного поселка на въезде в с. Кугей.
На увеличение жилищного фонда косвенно повлияет несколько факторов: 

- увеличение населения, как за счет естественного прироста, так и за счет процессов субурбанизации и миграционных потоков (внутренних и внешних);

- территория поселения является приоритетной для застройки и дальнейшего территориального развития Приазовской туристско-рекреационной зоны, где сейчас начинает формироваться пул сильных инвесторов и девелоперов;

- повышение уровня жизни населения и как следствие, появление потребности улучшения условий проживания.

В целом жилищный фонд Кугейского сельского поселения находится в удовлетворительном состоянии. Сохраняемый жилищный фонд поселения – 73,5 тыс.кв.м.

В соответствии с «Нормативами градостроительного проектирования городских округов и поселений Ростовской области», утвержденными и введенными в действие Приказом министерства территориального развития, архитектуры и градостроительства области от 29.03.2010 г. №26 норма жилищной обеспеченности на расчетный срок (2031 г.) – 30,0 м²/чел.

Исходя из вышеуказанных норм жилищной обеспеченности на расчетный срок (2031 г.) планируется введение 72,02 тыс. м² жилья, что обеспечит увеличение жилищного фонда в 1,98 раза по сравнению с современным состоянием.

Современное состояние и проектируемые показатели жилищного фонда Кугейского сельского поселения

	№ п/п
	Населенный

пункт
	Существующий

жилой фонд по стр-ре

застройки,  тыс.м2
	Сущ.

сохр.

жилой

фонд, тыс.м2

(2011 г.)
	Итого

нового стр-ва

тыс.м2
	Итого

по

насел. пункту

тыс. м2

	
	
	Инд.

жил.

дома


	Много-кварт.

жилые

дома
	Всего


	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	с. Кугей
	18635,0
	9741,0
	28376,0
	28376,0
	29854,0
	58230,0

	2
	х. Полтава 1-я
	4691,0
	3199,0
	7890,0
	7890,0
	9870,0
	17760,0

	3
	х. Полтава 2-я
	2955,0
	413,0
	3368,0
	3368,0
	3922,0
	7290,0

	4
	х. Харьковский
	5722,0
	2152,0
	7874,0
	7874,0
	6886,0
	14760,0

	5
	х. Межевой
	314,0
	0,0
	314,0
	314,0
	0,0
	314,0

	6
	п. Новополтавский
	4203,0
	16313,0
	20516,0
	20516,0
	15004,0
	35520,0

	7
	п. Чепрасовский
	316,0
	2453,0
	2769,0
	2769,0
	3981,0
	6750,0

	8
	х. Метелев
	1002,0
	1381,0
	2383,0
	2383,0
	2507,0
	4890,0

	Всего по поселению:
	37838,0
	35652,0
	73490,0
	73490,0
	72024,0
	145514,0

	Ср. жил. обеспеченность населения, (м2/чел.)
	17,06
	16,48
	16,75
	
	
	30,0


Главными задачами при размещении жилищного строительства в поселении являются:

- необходимость сохранения индивидуальности застройки, с учетом исторического наследия и одновременная увязка с изменившимися общественными условиями и современными потребностями – размещением современных оздоровительных центров, центров торговли, культуры, спорта, здоровья и туризма, деловой инфраструктуры;

- повышение надежности функционирования инженерной инфраструктуры: систем водоснабжения и канализации, энергоснабжения и инженерной подготовки территории, систем очистки и благоустройства;
- гармоничное развитие всех сегментов рынка жилья как доступного, так и элитного, жилья бизнес-класса, концептуальных загородных посёлков. Структура жилищного фонда и нового строительства должны отвечать платежеспособности населения, которая в свою очередь определяет спрос на различный вид жилья, степень его комфортности. По мере роста жилищной обеспеченности усиливается дифференциация потребностей различных групп населения.

4.7. Система культурно-бытового обслуживания Кугейского сельского поселения
4.7.1. Существующее положение

Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность.

Современная обеспеченность Кугейского сельского поселения основными видами обслуживания (в %%) представлена ниже.
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Рис. Обеспеченность основными видами социального и культурно-бытового обслуживания
Приведенные данные позволяют сделать следующие выводы:

- обеспеченность учреждениями здравоохранения в 1,2 выше нормативных показателей;

- современная обеспеченность учреждениями образования, культуры и искусства также соответствует нормативным показателям;

- обеспеченность спортивными и физкультурно-оздоровительными сооружениями в Кугейском сельском поселении в 2,6 раза выше нормы;

- остальные виды обслуживания, в частности торговля, общественное питание и часть бытового обслуживания, находятся в подавляющем большинстве в частной собственности, государственными и муниципальными властями они не нормируются и не финансируются, поэтому обеспеченность населения ими, носит условный характер. Вместе с тем по Областным нормативам по предприятиям питания обеспеченность выше почти на 60%, а по предприятиям торговли уровень обеспеченности несколько ниже нормативов, но необходимо учитывать широкое развитие ларечной торговли, которая практически не имеет торговых площадей.

- в целом по поселению обеспеченность нормируемыми учреждениями социально-культурного значения соответствуют нормативным показателям.

Здравоохранение

Сеть учреждений здравоохранения в Кугейском сельском поселении включает в себя 5 фельдшерско-акушерских пунктов, которые расположены в с. Кугей, х. Полтава 1-я, х. Харьковском, х. Полтава 2-я, пос. Новополтавском. Численность медицинского персонала составляет 12 человек.

Основная часть медицинских услуг, оказывается населению в центральной районной больнице в г. Азове, которая находится на расстоянии 30 км. Учреждениями эпизодического пользования являются медицинские учреждения г. Ростова-на-Дону – 6 областных больниц; 7 специализированных диспансеров; центр по профилактике и борьбе со СПИДом и др.

В медицинских учреждениях активно ведется реализация национального проекта «Здоровье», основными направлениями которого являются повышение приоритетности первичной медико-санитарной помощи, усиление профилактической направленности здравоохранения, расширение доступности высокотехнологичной медицинской помощи. Проводится плановая иммунизация населения против вирусного гепатита «В», краснухи, полиомиелита, гриппа.

Образование

Образовательную функцию в Кугейском сельском поселении выполняют 2 детских сада и 6 школ: начальные школы в пос. Чепрасовском, х. Харьковском, х. Полтава 1-я, х. Полтава 2-я; средние полные школы в с. Кугей, пос. Новополтавском.
Вместимость детских садов составляет 140 мест. Численность детей, посещающих дошкольное учреждение, составляет 90 человек. Количество детей  в дошкольном учреждении за 5 лет практически не изменилось. С учетом общей численности детей дошкольного возраста потребность в местах в дошкольных учреждениях полностью удовлетворяется.

Проектная наполняемость средних школ составляет 550 мест, что полностью удовлетворяет потребность, так как численность учащихся составляет 440 человек. Проблема дефицита школьных мест в поселении отсутствует. Демографическая волна подъема числа учащихся в поселении ожидается в 2014-2015 учебном году.

В поселении отсутствуют учреждения профессионального образования. Получать образование этого уровня молодежь уезжает в районный центр г. Азов и областной центр г. Ростов-на-Дону.

Физическая культура и спорт

На территории Кугейского сельского поселения имеется 2 спортивных зала, расположенных в зданиях школ с. Кугей и пос. Новополтавского. Из плоскостных спортивных сооружений имеются стадионы (с. Кугей, пос. Новополтавский) и 2 спортивные площадки.

Учреждения культуры и искусства

В поселении имеются 2 Дома культуры (с. Кугей, пос. Новополтавский) общей вместимостью 350 мест, 1 учреждение клубного типа в пос. Новополтавский вместимостью 50 мест, библиотека. Техническое состояние объектов удовлетворительное. 

Социальное обслуживание населения обеспечивается центром социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Азовского района.

Два раза в месяц по Азовскому району теперь курсирует необычный поезд, в котором всегда есть медсестра, парикмахер, специалист по соцзащите и пенсионным вопросам. С ролью поезда успешно справляется безотказный «УАЗик».

Идею проекта «Поезд милосердия» — приблизить разного рода услуги к жителям отдаленных сел и хуторов — азовская соцзащита позаимствовала у коллег из других регионов.
Учреждения бытового обслуживания

На территории поселения из предприятий обслуживания имеются  16 магазинов торговой площадью 738,8 кв. м, 3 павильона розничной торговли площадью 41,0 кв. м, 3 кафе, 2 аптеки. На территории поселения имеются две автозаправочные станции.
Практически все учреждения обслуживания расположены в центре поселения – с. Кугей и пос. Новополтавском.
В селе Кугей расположена ветеринарная лечебница
Из учреждений административно-хозяйственного назначения расположены администрация Кугейского сельского поселения, здания управления ОАО «СПК «Победа», КООПхоза «Дружба», ЗАО «Азовское» 3 почтовых отделения связи, 2 отделения Сбербанка РФ и др. 

4.7.2. Основные перспективы развития отдельных видов обслуживания

На перспективу организация обслуживания населения Кугейского сельского поселения должна формироваться с учетом специфики расселения на данной территории.

В каждом населенном пункте поместить весь комплекс учреждений и предприятий обслуживания невозможно по экономическим причинам, следовательно, каждый населенный пункт должен иметь те учреждения обслуживания и ту их емкость, которые целесообразны по условиям реального спроса, и которые могут существовать, исходя из экономической эффективности их функционирования (допускаются исключения по жизненно необходимым видам). 

Чтобы сформировать систему обслуживания, которая бы позволила обеспечить человека всем необходимым, но в разумных, экономически оправданных пределах по радиусу доступности и ассортименту услуг, необходимо создание ступенчатой системы культурно-бытового обслуживания, которая позволяет в соответствии с проектной системой расселения, основанной на иерархической соподчиненности опорных центров, создавать экономически целесообразную социальную инфраструктуру.

За основу определения состава учреждений и предприятий обслуживания, которые должны быть размещены в каждом поселении, должна приниматься периодичность посещения различных учреждений.

Всего выделяется 3 ступени:

1 ступень – должна состоять из культурно-бытовых учреждений и предприятий повседневного пользования, посещаемых населением не реже одного раза в неделю или тех, которые должны быть расположены в непосредственной близости к местам проживания и работы населения (начальная или основная школы, д/с - ясли, досуговое учреждение, магазин товаров повседневного спроса, предприятие общественного питания, ФАП, низовые предприятия бытового обслуживания)

На перспективу, данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30 минут пешеходной доступности от них, а также обслуживать за счет выездных форм или временными облегченными зданиями (павильоны). Эти объекты должны размещаться в каждом населенном пункте.

2 ступень – учреждения периодического пользования, посещаемые населением не реже одного раза в месяц (дом культуры, больница, поликлиника, торговый центр, ресторан, специализированные предприятия бытового обслуживания и др.).

На перспективу, данные учреждения должны размещаться в с. Кугей и пос. Новополтавском и обслуживать население Кугейского поселения проживающее в пределах 1-часовой транспортной доступности от него.

Село Кугей, как административный центр поселения, должно выполнять для населения роль центра концентрации учреждений и предприятий периодического пользования, радиус его обслуживания должен быть на уровне 1-часовой транспортной доступности. Учитывая, что пос. Новополтавский является центром обслуживания первой ступени для х. Чеправсовского и х. Метелев, здесь также концентрируется значительная часть объектов обслуживания.
3 ступень – учреждения эпизодического пользования (специализированные учебные заведения и больницы, крупные специализированные торговые центры, театры, концертные и выставочные залы, стадионы и др.), посещаемые населением реже одного раза в месяц, размещение которых целесообразно в межрайонных и областных центрах. 

Доступность объектов эпизодического пользования должна составлять в среднем 2-2,5часа транспортной доступности. Для Кугейского сельского поселения роли межрайонного и областного центров выполняют г. Азов, г. Ростов-на-Дону.

В основу формирования системы обслуживания населения положен дифференцированный подход к составу, организации и размещению услуг, все они подразделяются на две группы: 

1. объекты, обеспечивающие населению базовый, социально гарантируемый минимум, или стандарт услуг, в основном, на бесплатной или льготной основе;

2. не лимитируемые коммерческие объекты, на платной основе.

Развитие системы культурно-бытового обслуживания населения является важнейшей составляющей частью социального развития каждого населенного пункта. 

Основная цель развития системы культурно-бытового обслуживания остается прежней – создание полноценных условий труда, быта и отдыха жителей, достижение, как минимум, нормативного уровня обеспеченности всеми видами обслуживания при минимальных затратах времени.

В настоящее время учреждения соцкультбыта не обеспечивают потребности населения. Население пользуется услугами учреждений культурно-бытового обслуживания, расположенными в административном центре поселения – селе Кугей, пос. Новополтавском.

Генеральным планом в Кугейском сельском поселении предусматривается двухступенчатая система учреждений соцкультбыта, с центрами в с. Кугей и пос. Новополтавском.
Направления развития учреждений здравоохранения

Для учреждений здравоохранения Кугейского сельского поселения основными направлениями развития являются следующие:

 - капитальный ремонт и благоустройство современных учреждений;

 - оснащение учреждений современным медицинским оборудованием; 

 - повышение квалификации врачебного персонала, совершенствование первичной медико-санитарной помощи на базе амбулаторий и фельдшерско-акушерских пунктов;

 - внедрение новых организационных форм профилактики, диагностики, диспансеризации и лечения (например, развитие системы врачей общей (семейной) практики), проведение периодических медицинских осмотров населения с использованием передвижных амбулаторий, смонтированных на шасси высокопроходимых автомашин, оснащенных рентгеновскими, флюорографическими и другими диагностическими установками;

 - возможная организация в составе сельских амбулаторий  пунктов скорой и неотложной медицинской помощи, для чего они должны быть обеспечены медицинским транспортом и дневных стационаров;

В дальнейшем для развития системы здравоохранения поселения первоочередными направлениями развития являются:

- строительство поликлиники со стационаром в с. Кугей;
 - капитальный ремонт и благоустройство существующих ФАПов;

 - расширение штата медперсонала;

 - повышение квалификации врачебного персонала;

 - совершенствование первичной медико-санитарной помощи на базе сельских районных, участковых больниц и фельдшерско-акушерских пунктов;

Дальнейшее развитие сферы здравоохранения в поселении должно осуществляться, прежде всего, за счет обеспечения нормативной укомплектованности всех учреждений медицинским персоналом. Необходимо также довести обеспеченность населения лечебными и амбулаторно-поликлиническими учреждениями до среднеобластных показателей, оснастить их современным диагностическим и лечебным оборудованием. Работа самого здравоохранения поселения должна быть направлена на эффективную профилактику заболеваний, сокращение сроков восстановления утраченного здоровья людей путем широкого внедрения в медицинскую практику современных методов диагностики и лечения.

Решение этих проблем во многом будет зависеть от обеспеченности медицинских работников жильем и объема инвестиций, вкладываемых в здравоохранение. При этом необходимо практиковать вложение в медицину частных инвестиций. 

Основные направления развития образовательных учреждений

На перспективу для развития учреждений образования по основным направлениям Национального проекта «Образование» в поселении намечаются следующие мероприятия:

1. Внедрение современных образовательных технологий - проведение работ по подключению общеобразовательных учреждений к сети Интернет;

2. Государственная поддержка талантливой молодежи - подготовка и направление в Минобрнауки России списка победителей и призеров конкурсных мероприятий, по итогам которых присуждаются премии для поддержки талантливой молодежи, подготовка списка лиц на присуждение премии, ее последующее вручение;

3. Дополнительное вознаграждение за классное руководство - распределение средств выделенных Рособразованием на эти цели;

4. Денежное поощрение лучших учителей – на основе итогов конкурса и выделенных федеральных средств;

5. Приобретение школьных автобусов, за счет выделенных федеральных средств на основе заявки Азовского района подаваемой в Рособразование;

6. Оснащение общеобразовательных учреждений учебным и учебно-наглядным оборудованием, за счет выделенных федеральных средств, выделенных Рособразованием;

В дальнейшем для расширения сети образовательных учреждений в поселении первоочередными мероприятиями развития являются:

·  строительство двух детских дошкольных учреждений общей вместимостью     70 мест;

·  расширение существующих образовательных учреждений, реконструкция и капитальный ремонт зданий;

Физкультура и спорт

Важным направлением является оптимизация работы сети учреждений и развитие доступного для населения рынка оздоровительных и спортивных услуг:

 - расширение сети кружков и секций для занятий физкультурой и спортом, как на платной, так и на бесплатной основе; 

 - поддержание в нормальном состоянии сооружений, строений и помещений, с возможной заменой зданий приходящих в негодность;

 - оснащение учреждений современным спортивным оборудованием и инвентарем;

 - обеспечение непрерывности и преемственности физического воспитания различных возрастных групп населения на всех этапах жизнедеятельности;

Конкретные мероприятия по данным направлениям должны решаться местными органами власти, с учетом складывающихся возможностей по финансированию этих мероприятий, как за счет муниципальных, так и за счет республиканских, бюджетных и внебюджетных ассигнований.
На здравоохранение, физкультуру и спорт в 2010 г. из бюджета поселения было выделено 96 тыс. рублей.
Основные направления развития сети учреждений культурно-бытового обслуживания населения.

Сфера досуговой деятельности

Потребности в сфере досуга определяются возрастом, семейным положением, уровнем образования, исторически сложившимися национальными традициями и жизненным укладом. 

При реформировании в условиях ограниченности средств учреждения культуры и искусства целесообразно объединять в едином комплексе  культурно-просветительских и физкультурно-оздоровительных учреждений (универсальный зал, клуб по интересам, массовая библиотека), в многофункциональном центре искусств и эстетического воспитания (клубы), в многофункциональном центре или универсальном  зале (кинотеатр, видеозал, зал аттракционов и игровых автоматов, музейно-выставочный зал). Также их размещение возможно во встроенно-пристроенных помещениях.

На перспективу большую часть учреждений для проведения культурно-массовых мероприятий планируется размещать на территории туристско-рекреационной зоны.

В соответствии с Областной целевой программой «Социальное развитие села Ростовской области до 2008 года», проведен ряд мероприятий по развитию учреждений культуры. Их целью являлось сохранение и развитие культурного потенциала сельских муниципальных образований, улучшение условий доступа различных групп сельского населения к культурным ценностям и информационным ресурсам. Конкретными мероприятиями данной программы являлись – капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры и укрепление их материально-технической базы (приобретение оборудования инструментов, техники для детских школ искусств муниципальных клубов). В 2009-2010 гг. сельским поселением из местного бюджета было выделено 6,25 млн. руб. на расходы в области культуры, СМИ, кинематографии.

Торговля, общественное питание

Наиболее массовыми из прочих видов культурно-бытового обслуживания являются – торговля, общественное питание, бытовое и большая часть коммунального обслуживания. Государственные нормативы для этих видов обслуживания не предусматриваются. Развитие данных рыночных отраслей будет происходить по принципу сбалансированности спроса и предложения. При этом, спрос на те или иные виды услуг будет зависеть от покупательной способности населения. 

Государственные и муниципальные власти должны в некоторых случаях не допускать развития монополизма и регулировать монопольные цены, а также создавать условия для развития услуг необходимых населению, но с низким уровнем рентабельности их производства. Основные цели создания полноценной комплексной системы обслуживания населения Кугейского поселения – повышение качества условий жизни населения, повышение инвестиционной привлекательности района путем развития системы предоставляемых услуг и сервиса в нем. 

Перспективным направлениям развития торговли в поселении является сетевая торговля, активно развивающаяся в Азовском районе. 

Основным направлением дальнейшего развития рынков в поселении является укрепление их материально-технической базы. Проводимые работы по строительству и реконструкции рынков должны быть направлены на создание максимально благоприятных условий для цивилизованной продажи товаров.
Реализация скоропортящихся товаров на рынках должна быть переведена в благоустроенные павильоны, оснащенные необходимым торговым и холодильным оборудованием, различным инвентарем.

Бытовое обслуживание населения

Бытовое обслуживание населения призвано создать ему комфортные условия за счет рационализации домашнего труда и сокращения затрат времени на эти цели. В поселении действует 4 различных предприятия бытового обслуживания: баня на 12 мест, 3 бюро ритуальных услуг. Дальнейшее развитие сети обслуживания будет происходить за счет реализации проектов туристско-рекреационной зоны, которые потребуют большего количества предприятий, оказывающих бытовые услуги населению.

Основными перспективными направлениями развития являются следующие, зарождающиеся в настоящее время:
- организация предприятий по оказанию услуг по ремонту и строительству жилья, дач и гаражей, ремонту и техническому обслуживанию автомобилей и мотоциклов; 
- развитие «сетевого принципа», когда хозяйствующий субъект имеет несколько предприятий, в которых предоставляется один вид услуг. Наиболее часто этот подход используется предпринимателями при оказании услуг фотолабораторий, парикмахерских;
- организация «мульти-сервиса» – оказания в одном объекте нескольких видов услуг;
- объективные экономические условия развития общества способствуют тому, что некоторые виды бытовых услуг сегодня видоизменяются и трансформируются. Услуги проката сегодня представлены, в основном, прокатом видеопродукции, свадебных платьев и аксессуаров, др., появляется элитный вид услуг - прокат автомобилей;
- слабое развитие услуг прачечных, во многом связано с развитием индивидуальной бытовой техники, так современные стиральные машины достаточно легко решают проблему домашней стирки.

Предприятия ЖКХ

Пожарная безопасность в соответствии с «Нормативами градостроительного проектирования городских округов и сельских поселений Ростовской области» норматив – 1 машина на 4 тыс. чел., т.е. общий парк пожарных машин в поселении на 2029 г. должен составить в пределах 2 ед. Но это число ориентировочно, т.к. радиус обслуживания пожарного депо не должен превышать 3км.
Согласно письму ГУ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ростовской области от 05.05.2011г. №4-1сфд/4935при проектировании и строительстве необходимо предусмотреть размещение пожарного депо в с. Кугей Азовского района Ростовской области.

Расчет потребности в объектах культурно-бытового и социального назначения

Расчет потребности в объектах культурно-бытового обслуживания производился на основании «Нормативов градостроительного проектирования городских округов и поселений Ростовской области», утвержденных Приказом министерства территориального развития, архитектуры и градостроительства области от 16.07.2007 №2, СНиП 2.07.01-89*, «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры» одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999г. №1683-р.
При размещении учреждений соцкультбыта учитывались нормативные радиусы доступности.

Расчет потребности школ произведен в соответствии с предполагаемой на расчетный срок структурой возрастного состава  населения из расчета 100 % охвата детей средним образованием.

Потребность детских дошкольных учреждений определяется, исходя из  65 % охвата детей детскими дошкольными учреждениями.

В градостроительных нормативах величина и размещение учреждений здравоохранения рассчитываются на основе выдаваемого задания на проектирование. Их перспективное развитие может быть разработано только специализированными медицинскими организациями.

В представленной таблице рассчитана минимальная нормативная потребность в объектах социального и культурно-бытового обслуживания населения, которая должна быть соблюдена в обязательном порядке. Однако для повышения уровня комфортности проживания постоянного населения, а также создания условий полноценного отдыха и оздоровления рекреантов, объём вместимости учреждений и виды предоставляемых услуг могут быть увеличены в зависимости от пожелания инвесторов. Кроме того, на ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных Национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время в сфере образования и здравоохранения.
Потребность в объектах социального и культурно-бытового обслуживания в Кугейском сельском поселении

	Населенный пункт
	Норма на 1000 человек
	Существующее число мест
	Необходимая вместимость
	Новое строительство
	Размер зем. участка, кв.м.
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I.                   Учреждения образования

	Детские дошкольные учреждения, мест

	Кугейское с.п.
	31
	140
	150
	
	409
	до 100 мест 40 кв.м/чел., свыше 100 - 35 кв. м/чел.

	с. Кугей
	 
	70
	60
	0
	0
	

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	18
	18
	734
	

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	8
	8
	301
	

	х. Харьковский
	 
	 
	15
	15
	610
	

	п. Новополтавский
	 
	70
	37
	0
	0
	

	п. Чепрасовский
	 
	 
	7
	7
	279
	

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	7
	

	х. Метелев
	 
	 
	5
	5
	201
	

	Общеобразовательные школы, мест

	Кугейское с.п.
	118
	640
	572
	113
	5648
	до 400 мест - 50 кв.м/чел.

	с. Кугей
	 
	300
	229
	0
	0
	

	х. Полтава 1-я
	 
	30
	70
	40
	1993
	

	х. Полтава 2-я
	 
	20
	29
	9
	434
	

	х. Харьковский
	 
	20
	58
	38
	1903
	

	п. Новополтавский
	 
	250
	140
	0
	0
	

	п. Чепрасовский
	 
	20
	27
	7
	328
	

	п. Межевой
	 
	 
	1
	1
	35
	

	х. Метелев
	 
	 
	19
	19
	956
	

	Внешкольные учреждения, мест

	Кугейское с.п.
	11
	40
	53
	13
	по заданию на проектирование
	в зданиях общеобразовательных школ

	с. Кугей
	 
	20
	21
	1
	
	

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	7
	7
	
	

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	3
	3
	
	

	х. Харьковский
	 
	 
	5
	5
	
	

	п. Новополтавский
	 
	20
	13
	0
	
	

	п. Чепрасовский
	 
	 
	2
	2
	
	

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	
	

	х. Метелев
	 
	 
	2
	2
	
	

	II.                Учреждения здравоохранения и социального обеспечения

	Стационар, коек

	Кугейское с.п.
	10
	0
	49
	49
	14680
	до 50 коек - 300 кв.м/чел., 50-100 коек - 300-200 кв.м/чел.

	с. Кугей
	 
	 
	20
	20
	 
	

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	6
	6
	 
	

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	2
	2
	 
	

	х. Харьковский
	 
	 
	5
	5
	 
	

	п. Новополтавский
	 
	 
	12
	12
	 
	

	п. Чепрасовский
	 
	 
	2
	2
	 
	

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	 
	

	х. Метелев
	 
	 
	2
	2
	 
	

	Поликлиники (амбулатории), посещ. в смену

	Кугейское с.п.
	22
	0
	107
	107
	1066
	0,1 га на 100 посещений в смену

	с. Кугей
	 
	 
	43
	43
	 
	

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	13
	13
	 
	

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	5
	5
	 
	

	х. Харьковский
	 
	 
	11
	11
	 
	

	п. Новополтавский
	 
	 
	26
	26
	 
	

	п. Чепрасовский
	 
	 
	5
	5
	 
	

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	 
	

	х. Метелев
	 
	 
	4
	4
	 
	

	Фельдшерско-акушерские пункты, объект

	Кугейское с.п.
	1
	5
	5
	1
	0,2 га на объект
	 

	с. Кугей
	 
	1
	2
	1
	 
	 

	х. Полтава 1-я
	 
	1
	1
	0
	 
	 

	х. Полтава 2-я
	 
	1
	0
	0
	 
	 

	х. Харьковский
	 
	1
	0
	0
	 
	 

	п. Новополтавский
	 
	1
	1
	0
	 
	 

	п. Чепрасовский
	 
	 
	0
	0
	 
	 

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	 
	 

	х. Метелев
	 
	 
	0
	0
	 
	 

	Аптеки, кв. м общей площади

	Кугейское с.п.
	14,0
	20,0
	67,8
	47,8
	0,2 га на объект
	 

	с. Кугей
	 
	20,0
	27,2
	7,2
	 
	 

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	8,3
	8,3
	 
	 

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	3,4
	3,4
	 
	 

	х. Харьковский
	 
	 
	6,9
	6,9
	 
	 

	п. Новополтавский
	 
	 
	16,6
	16,6
	 
	 

	п. Чепрасовский
	 
	 
	3,2
	3,2
	 
	 

	п. Межевой
	 
	 
	0,1
	0,1
	 
	 

	х. Метелев
	 
	 
	2,3
	2,3
	 
	 

	III.             Учреждение культуры и искусства

	Клубы посетительские, мест

	Кугейское с.п.
	80
	50
	388
	338
	по заданию на проектирование
	 

	с. Кугей
	 
	 
	155
	155
	
	 

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	47
	47
	
	 

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	19
	19
	
	 

	х. Харьковский
	 
	 
	39
	39
	
	 

	п. Новополтавский
	 
	50
	95
	45
	
	 

	п. Чепрасовский
	 
	 
	18
	18
	
	 

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	
	 

	х. Метелев
	 
	 
	13
	13
	
	 

	Библиотеки, тыс. ед. экз.

	Кугейское с.п.
	6,50
	2,5
	31,5
	29,0
	по заданию на проектирование
	возможно совмещенные с образовательными учреждениями

	с. Кугей
	 
	1,6
	12,6
	11,0
	
	

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	3,8
	3,8
	
	

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	1,6
	1,6
	
	

	х. Харьковский
	 
	 
	3,2
	3,2
	
	

	п. Новополтавский
	 
	0,9
	7,7
	6,8
	
	

	п. Чепрасовский
	 
	 
	1,5
	1,5
	
	

	п. Межевой
	 
	 
	0,0
	0,0
	
	

	х. Метелев
	 
	 
	1,1
	1,1
	
	

	IV.             Физкультурно-спортивные сооружения

	Плоскостные сооружения, кв. м общей площади

	Кугейское с.п.
	900,0
	9360,0
	4361,4
	1548
	1548,0
	 

	с. Кугей
	 
	6000,0
	1746,9
	0,0
	0,0
	 

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	532,8
	532,8
	532,8
	 

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	218,7
	218,7
	218,7
	 

	х. Харьковский
	 
	 
	442,8
	442,8
	442,8
	 

	п. Новополтавский
	 
	3360,0
	1065,6
	0,0
	0,0
	 

	п. Чепрасовский
	 
	 
	202,5
	202,5
	202,5
	 

	п. Межевой
	 
	 
	5,4
	5,4
	5,4
	 

	х. Метелев
	 
	 
	145,8
	145,8
	145,8
	 

	Спортивные залы общего пользования, кв. м пола

	Кугейское с.п.
	70,0
	250,0
	339,2
	120,40
	по заданию на проектирование
	 

	с. Кугей
	 
	150,0
	135,9
	0,00
	
	 

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	41,4
	41,44
	
	 

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	17,0
	17,01
	
	 

	х. Харьковский
	 
	 
	34,4
	34,44
	
	 

	п. Новополтавский
	 
	100,0
	82,9
	0,00
	
	 

	п. Чепрасовский
	 
	 
	15,8
	15,75
	
	 

	п. Межевой
	 
	 
	0,4
	0,42
	
	 

	х. Метелев
	 
	 
	11,3
	11,34
	
	 

	V.                Объекты торговли и общественного питания

	Магазины продовольственных и не продовольственных товаров, кв. м торговой площади

	Кугейское с.п.
	280,0
	348,8
	1356,9
	1007,80
	8062,4
	0,08 га на 100 кв.м торг. площади

	с. Кугей
	 
	220,6
	543,5
	322,88
	2583,0
	

	х. Полтава 1-я
	 
	20,0
	165,8
	145,76
	1166,1
	

	х. Полтава 2-я
	 
	12,4
	68,0
	55,64
	445,1
	

	х. Харьковский
	 
	19,4
	137,8
	118,36
	946,9
	

	п. Новополтавский
	 
	66,4
	331,5
	265,12
	2121,0
	

	п. Чепрасовский
	 
	10,0
	63,0
	53,00
	424,0
	

	п. Межевой
	 
	 
	1,7
	1,68
	13,4
	

	х. Метелев
	 
	 
	45,4
	45,36
	362,9
	

	Предприятия общественного питания, посад. мест

	Кугейское с.п.
	40
	148
	194
	69
	1376
	до 50 мест - 0,2 га на 100 мест, 50-150 мест - 0,15 га на 100 мест

	с. Кугей
	 
	90
	78
	0
	0
	

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	24
	24
	474
	

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	10
	10
	194
	

	х. Харьковский
	 
	 
	20
	20
	394
	

	п. Новополтавский
	 
	58
	47
	0
	0
	

	п. Чепрасовский
	 
	 
	9
	9
	180
	

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	5
	

	х. Метелев
	 
	 
	6
	6
	130
	

	VI.             Учреждения бытового и коммунального обслуживания

	Предприятия бытового обслуживания, рабочих мест

	Кугейское с.п.
	4
	13
	19
	19
	1938
	0,1 га на на 10 раб. мест

	с. Кугей
	 
	 
	8
	8
	776
	

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	2
	2
	237
	

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	1
	1
	97
	

	х. Харьковский
	 
	 
	2
	2
	197
	

	п. Новополтавский
	 
	 
	5
	5
	474
	

	п. Чепрасовский
	 
	 
	1
	1
	90
	

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	2
	

	х. Метелев
	 
	 
	1
	1
	65
	

	Прачечные, кг/смену

	Кугейское с.п.
	20
	 
	96,92
	96,90
	0,1-0,2 га на объект
	возможно встроено-пристроенное

	с. Кугей
	 
	 
	38,82
	38,82
	
	

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	11,84
	11,84
	
	

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	4,86
	4,86
	
	

	х. Харьковский
	 
	 
	9,84
	9,84
	
	

	п. Новополтавский
	 
	 
	23,68
	23,68
	
	

	п. Чепрасовский
	 
	 
	4,50
	4,50
	
	

	п. Межевой
	 
	 
	0,12
	0,12
	
	

	х. Метелев
	 
	 
	3,24
	3,24
	
	

	Банно-оздоровительный комплекс, мест

	Кугейское с.п.
	7
	12
	34
	22
	0,2-0,4 га на объект
	 

	с. Кугей
	 
	12
	14
	2
	
	 

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	4
	4
	
	 

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	2
	2
	
	 

	х. Харьковский
	 
	 
	3
	3
	
	 

	п. Новополтавский
	 
	 
	8
	8
	
	 

	п. Чепрасовский
	 
	 
	2
	2
	
	 

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	
	 

	х. Метелев
	 
	 
	1
	1
	
	 

	Пожарное депо, пож. автомобилей

	Кугейское с.п.
	0,4
	0
	2
	2
	0,5-2,0 га на объект
	 

	с. Кугей
	 
	 
	1
	1
	
	 

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	0
	0
	
	 

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	0
	0
	
	 

	х. Харьковский
	 
	 
	0
	0
	
	 

	п. Новополтавский
	 
	 
	0
	0
	
	 

	п. Чепрасовский
	 
	 
	0
	0
	
	 

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	
	 

	х. Метелев
	 
	 
	0
	0
	
	 

	Отделение сбербанка, объект

	Кугейское с.п.
	0,5
	2,0
	2
	0
	 
	0,05 га на 3 опер. места возможно встроено- пристроенное

	с. Кугей
	 
	1,0
	1
	0
	 
	

	х. Полтава 1-я
	 
	 
	0
	0
	 
	

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	0
	0
	 
	

	х. Харьковский
	 
	 
	0
	0
	 
	

	п. Новополтавский
	 
	1,0
	1
	0
	 
	

	п. Чепрасовский
	 
	 
	0
	0
	 
	

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	 
	

	х. Метелев
	 
	 
	0
	0
	 
	

	Отделение связи, объект на 0,5-6,0 тыс. жителей

	Кугейское с.п.
	1
	4
	5
	1
	4059
	0,3-0,5 га на объект

	с. Кугей
	 
	1
	2
	1
	2823
	

	х. Полтава 1-я
	 
	1
	1
	0
	0
	

	х. Полтава 2-я
	 
	 
	0
	0
	729
	

	х. Харьковский
	 
	1
	0
	0
	0
	

	п. Новополтавский
	 
	1
	1
	0
	552
	

	п. Чепрасовский
	 
	 
	0
	0
	675
	

	п. Межевой
	 
	 
	0
	0
	18
	

	х. Метелев
	 
	 
	0
	0
	486
	

	Кладбище, га

	Кугейское с.п.
	0,24
	4,9
	1,16
	1,16
	по заданию на проектирование
	2,1* га размещается за пределами населенных пунктов, всего по проекту 3,6 га



	с. Кугей
	 
	 2,5
	0,47
	0,47
	
	

	х. Полтава 1-я
	 
	 0,7
	0,14
	0,14
	
	

	х. Полтава 2-я
	 
	0,2
	0,06
	0,06
	
	

	х. Харьковский
	 
	 0,4
	0,12
	0,12
	
	

	п. Новополтавский
	 
	 0,6
	0,28
	0,28
	
	

	п. Чепрасовский
	 
	 -
	0,05
	0,05
	
	

	п. Межевой
	 
	 -
	0,00
	0,00
	
	

	х. Метелев
	 
	 0,5
	0,04
	0,04
	
	


Кладбища площадью -2,1 га  расположены за пределами населенных пунктов, кладбище в с. Кугей реорганизуется в соответствии с СЗЗ, в результате чего проектная площадь его составляет – 1,3 га, всего по поселению - 3,6 га.
4.8. Транспортная инфраструктура

Улично-дорожная сеть.

Внешние связи.

Существующее положение.

Внешние связи поселения осуществляются одним видом транспорта: автомобильным.  

Автомобильный транспорт.

Через поселение проходит две автодороги регионального значения: «Азов – с.Александровка, ст.Староминская» и «с.Кугей – пос.Новомирский – с.Гусарева Балка – до магистрали «Дон», соединяющая населённые пункты поселения с районным центром – г.Азовом.

Транспортное обслуживание населения Кугейского сельского поселения осуществляется маршрутными такси:

1. Азов –Метелев;

2.  Азов- Кугей

3. Азов - Староминская 

Автобус  ходит по транзитному машруту Азов – Александровка. Автостанции на территории Кугейского сельского поселения отсутствуют.

Населенные пункты соединяются автодорогами с твердым и грунтовым покрытием. 

Улично-дорожная сеть  на территории поселения формируется во взаимной увязке с системой улиц и дорог, обслуживающих соседние населенные пункты  с внешними транспортными связями. 

Проектные предложения.

Проектом принимаются сложившиеся внешние  транспортные связи. 

Транспортная схема Кугейского сельского поселения выполнена в соответствии со схемой территориального планирования Ростовской области.

При проектировании  улично-дорожной сети учитывалась ориентация на преимущественное использование легковых автомобилей.

Проектные решения направлены на оптимизацию уличной сети, исключение движения грузового транспорта по жилым улицам, сохранение в общественном центре пешеходной зоны, создания условий для удобного передвижения инвалидов. 

На расчетный срок предусматривается:

Местная сеть:

В пределах существующей застройки предлагается:

·  реконструкция местных улиц и проездов с целью приведения их технических параметров к нормативным;

·   замена грунтощебеночного покрытия на асфальтобетонное;

·  новое строительство улиц и дорог  в проектируемых жилых кварталах. 

·  строительство остановочных комплексов.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

Плотность автомобильных дорог в населенных пунктах будет составлять от 1,8 до 2,5 км/кв.км, что соответствует нормативным значениям.

Улично-дорожная сеть.

Существующая улично-дорожная сеть поселения имеет преимущественно прямоугольную систему.  Кварталы, располагающихся на берегу пруда хуторов Межевой, Полтава 1-я и Харьковский, тянутся вдоль водотока и имеют обрывистые края повторяя линию берега. Селитебная территория села Кугей имеет кварталы многоугольной формы, в связи с многочисленными тальвегами изрезающими застройку. 
Село Кугей имеет развитую транспортную инфраструктуру, доступность и возможность взаимодействия населения с другими селениями. Другие населённые пункты поселения связаны с селом Кугей местными автодорогами.

Главная улица в селе Кугей  – ул.Ленина, ул.Восточная. Главные улицы хуторов: х.Метелев – ул.Мичурина, х. Новополтавский – ул.Октябрьская, х. Полтава 1-я – ул. Мира, х. Харьковский – ул. Центральная, ул. Молодёжная, пос. Чепрасовский – ул. Маяковского.
Маршрутное сообщение.

Генпланом предусмотрено создание нескольких территорий с размещением спортивных площадок, рекреационных зон, пунктов культурно- развлекательного значения, которые будут связаны с зоной застройки пешеходными и велосипедными дорожками.

Проектом предлагается велосипедные дорожки совмещать с пешеходными путями сообщения по наиболее живописным и хорошо озелененным территориям, а также выделить полосы для велосипедного движения вдоль главной и основных улиц.

Искусственные сооружения на уличной сети поселения

 На территории Кугейского сельского поселения мостов нет.
Гаражи, автостоянки,  СТО и  АЗС

Хранение  автомашин в усадебной  застройке осуществляется на приусадебных участках. В  малоэтажной и среднеэтажной застройке предусматриваются отдельностоящие гаражи и открытые стоянки с 90%-ой обеспеченностью машино-мест. Площадь земельных участков для открытых автостоянок принята из расчета 25 кв.м на одну машину.                                                               Для общественных зданий расчет автостоянок осуществляется по следующим нормативам:

· административно-общественные здания – 7 машино-мест на 100 работающих;

· поликлиники - 3 машино-места на 100 посещений;

· спортивные объекты - 5 машино-мест на 100 посетителей;

· школы - 15 машино-мест   на 100 работающих;

· торговые центры - 7 машино-мест на 100кв.м торговой площади;

· рестораны и кафе - 15 машино-мест на 100 посадочных мест.

Станции технического обслуживания (СТО).
На территории Кугейского сельского поселения отсутствуют станции технического обслуживания автомобилей.

По СНиП 2.07.01-89* Станции технического обслуживания проектируют из расчета один пост на 200 машин. Уровень автомобилизации по Нормативам РО составляет 200 автомобилей на 1000 жителей. В настоящий момент необходимо СТО на 4 поста. На расчётный срок автомобилизация достигнет 280 автомобилей на 1000 человек. Для обслуживания расчётного числа автомашин необходимо СТО на 7 постов площадью 0,7 га. 

Так как на территории Кугейского сельского поселения нет СТО, проектом на данный момент предлагается разместить СТО на 7 постов площадью 0,7 га, с резервной  площадью  для дальнейшего расширения.

 По СНиП 2.07.01-89* Автозаправочные станции (АЗС) проектируются из расчета  одна топливозаправочная колонка на 1200 легковых автомобилей. На данный момент на территории поселения располагается 5 станций АЗС: в с.Кугей - на 1 колонку, в х.Полтава 1-я – на 2 колонки, в СПК «Победа» - на 1 колонку, в ЗАО «Азовская» - на 2 колонки. 

Для обеспечения топливом расчетного количества автомобилей необходимо 2 топливозаправочных колонки. 

Существующих в поселении АЗС достаточно для обеспечения топливом расчётного числа автомобилей.

Пожарные депо 

На территории поселения на данный момент отсутствуют пожарные депо. Пожарные машины едут в населённые пункты Кугейского поселения из Азова и Новоалександровки.
Пожарные депо размещаются на территории поселения в соответствии с требованиями СНиП 2.07-01-89* и «Техническим регламентом о требованиях пожарной безопасности», которым установлен порядок определения мест дислокации подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов, исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях не должно превышать 10 мин, а в сельских поселениях 20 мин. 

Обеспеченность пожарными машинами и площадь земельных участков пожарных депо рассчитаны в соответствии с НПБ 101-95. Необходимое количество специальных пожарных автомобилей на данный момент – 2единицы. Обеспеченность пожарными машинами депо определена из расчета 0,4 на 1000 жителей. Расчетное количество машин на расчетный срок - 2 машины. 

Проектом предлагается разместить пожарное депо в х.Полтава 1-я в северной части села возле региональной автодороги с расчётным числом пожарных автомашин. 
Транспортная связь пождепо с поселками осуществляется частично по одной из главных поселковых улиц, затем по дорогам  местного значения и с выездом на дорогу регионального значения.

	Населённый пункт
	Расстояние от пожарного депо до хуторов,  км
	Временные затраты на перемещение, если средняя скорость передвижения техники 60 км/ч,  мин.

	1
	2
	3

	с.Кугей
	12.5
	12.5

	пос.Чепрасовский
	8.1
	8.1

	х.Метелев
	14.5
	14.5

	х.Новополтавский
	9.0
	9.0

	х.Полтава 1-я
	5
	5

	х.Полтава 2-я
	9.0
	9.0

	х.Харьковский
	11.0
	11.0

	х.Межевой
	14.0
	14.0


Согласно таблице время прибытия подразделения к месту вызова в населённых пунктах соответствует нормативным показателям.

4.9. Инженерно-техническая инфраструктура

Существующее положение

Водоснабжение.

Из всех населенных пунктов Кугейского сельского поселения централизованными системами водоснабжения оборудованы поселки Новополтавский, Чепрасовский и хутор Метелев, а также коттеджный поселок, расположенный в восточной части села Кугей. На момент разработки генерального плана эксплуатируется только система водопровода поселка Новополтавский и коттеджного поселка. Системы водоснабжения в поселке Чепрасовский и хуторе Метелев длительное время не работают в связи с полным износом трубопроводов, глубинных насосов в скважинах и водонапорных башен. Снабжение жителей населенных пунктов поселения осуществляется привозной водой питьевого качества из села Пешково.

Источником водоснабжения поселков Новополтавский, Черпасовский и хутора Метелев служат подземные воды северного крыла Азово-Кубанского артезианского бассейна. В качественном отношении вода, подаваемая в централизованные системы водоснабжения не соответствует требованиям СанПиН 2.1.4. 1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества» по показателям общей жесткости- 11,6-22,7 ммоль/дм3 и содержанию в воде сухого остатка – 1457-2708 мг/ дм3, поэтому вода используется населением на хозяйственно-бытовые нужды.   

            Эксплуатацией систем водоснабжения поселения занимается  ЗАО «Азовское». Лицензия на право пользования недрами не оформлялась. В пределах участков недр эксплуатационные запасы подземных вод,  прошедшие государственную экспертизу, отсутствуют.

 Подача воды в систему водоснабжения поселка Новополтавский осуществляется  из артезианской скважины, расположенной в юго-восточной части поселка. Для регулирования расхода воды в течение суток на водопроводных сетях в юго-Западной части поселка установлена  водонапорная  башня объемом 25 м3.

Подача воды в систему водоснабжения коттеджного поселка осуществляется  из артезианской скважины, расположенной в северо-западной части поселка. Для регулирования расхода воды в течение суток на водопроводных сетях установлена  водонапорная  башня объемом 25 м3, расположенная на одной площадке с артезианской скважиной.

Источником наружного противопожарного водоснабжения в поселке Новополтавский и коттеджном поселке являются водопроводные сети с установленными на них пожарными гидрантами. В баке водонапорной башни хранится противопожарный запас воды в объеме 3 м3, из расчета тушения одного пожара в течение 10 минут при расходе воды на 1 пожар 5 л/сек 

           Характеристика водопроводных сетей  и сооружений представлена в таблице:

	Населенный  пункт
	Водозаборные скважины 
	Водонапорные башни
	Водопроводные сети

	
	коли-чество,

шт
	произво-дитель-ность, м3/час
	коли-чество,

шт
	Объем бака ,   м3
	протя-жен-ность, км
	степень износа,  %

	п.Новополтавский
	1
	10
	1
	25
	8,74
	90

	п.Чепрасовский
	1
	10
	1
	25
	1,86
	100

	х.Метелев
	1
	10
	1
	25
	1,75
	100

	Коттеджный поселок в селе Кугей
	1
	10
	1
	25
	2,0
	0

	Итого:
	4
	
	4
	
	14,35
	


Информация о водопотреблении в поселении за 2010 г. приведена в таблице:

	Населенный пункт
	Количество

присоединенных абонентов
	Водопотребление

	
	улич- ные колон -ки
	дворо- вые колон- ки
	вводы  в дом
	поднято воды
	реализовано воды

	
	
	
	
	тыс.м3/ год
	м3/сут
	тыс.м3/ год
	м3/сут

	п.Новополтавский
	-
	-
	407
	57,5
	157,0
	57.5
	157,0

	Коттеджный поселок в селе Кугей
	-
	-
	22
	
	
	
	

	п.Чепрасовский
	-
	-
	61
	-
	-
	-
	-

	х.Метелев
	-
	-
	56
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	
	
	
	57,5
	157,0
	57.5
	157,0


Обеспеченность населения водой из централизованной системы водоснабжения поселка Новополтавский составляет 38%, удельное среднесуточное за год водопотребление на одного жителя   - 136 л/сут. 

Водоотведение.

На момент разработки генерального плана в населенных пунктах поселения сети централизованной системы хозяйственно-бытовой канализации отсутствуют. Канализование жилых зданий и объектов общественного назначения осуществляется в выгребные ямы (в основной массе не герметичные) из которых, по мере наполнения, нечистоты вывозятся ассенизационными автомобилями в специально отведенные для данных целей места.  

Газо – и теплоснабжение.

Источником газораспределения для населенных пунктов сельского поселения является ГРС Азов. Газораспределительная система поселения выполнена по многоступенчатой схеме. От ГРС, по межпоселковому газопроводу высокого давления II категории, газ подается на ГГРП, расположенные в каждом населенном пункте, где происходит снижение газа с высокого на среднее. Далее газ подается в газораспределительную сеть хутора, которая состоит из газопроводов среднего давления, газорегуляторных пунктов и газопроводов низкого давления. К газопроводам низкого давления подключено газоиспользующее оборудование потребителей.   

На момент разработки генерального плана газифицированы село Кугей, поселок Новополтавский, хутора Харьковский, Полтава 1-я, Полтава. 2-я. Процент газификации в населенных пунктах ориентировочно составляет 50 %. Информация о протяженности проложенных газопроводов не представлена.

Основным потребителем природного газа в поселении является население, которое использует газ на пищеприготовление, отопление и горячее водоснабжение. Отопление газифицированного жилого фонда осуществляется от индивидуальных теплогенераторов, не- газифицированного – от печей на твердом топливе.  Для пищеприготовления в не- газифицированном жилом фонде используются печи на твердом топливе и газовые печи на баллонном газе. 

Отопление объектов общественного назначения (школы, детские сады, клубы и т.п.) осуществляется от автономных пристроенных или отдельно стоящих топочных (газовых или угольных). 

Электроснабжение. 

На территории Кугейского сельского поселения, с южной стороны села Кугей,  размещены следующие подстанции: 

ПС 220/110/10 кВ А30 филиала ОАО «ФСК ЕЭС» МЭС Юга, напряжение на которую подается по ВЛ 220 кВ от Новочеркасской ГРЭС.

ПС Кугейская тяговая 110/35/27 кВ, напряжение на которую подается по ВЛ 110 кВ от  А30.

ПС 35/10 кВ А 7 филиала ОАО «МРСК  Юга» - «Ростовэнерго»,напряжение на которую подается по ВЛ 35 от ПС Кугейская тяговая.

  Источниками электроснабжения населенных пунктов Кугейского сельского поселения являются трансформаторные подстанции А30 и А7. От подстанций, по сети линий ВЛ-10кВ, напряжение подается в населенные пункты на трансформаторные подстанции 10/0,4 кВ, к которым присоединены электроустановки потребителей. Размещение существующих подстанций 10/0,4 кВ приведено в графической части проекта. Эксплуатацию электрических сетей 10 кВ и подстанций 10/0,4 кВ на территории поселения осуществляет ПО Южные электрические сети филиала ОАО «МРСК Юга» - «Ростовэнерго». 
   Большая часть воздушных электрических линий и трансформаторных подстанций отработала свой нормативный срок. Потери электроэнергии из-за сверхнормативной эксплуатации электрических сетей значительно возросли в связи с чем, велика продолжительность перерывов в электроснабжении населенных пунктов. 

Информация об установленных трансформаторах и фактической нагрузке представлены в таблице:

	Наименование центра питания, класс напряжения
	Суммарная установленная мощность трансформаторов Sуст. в том числе с разбивкой по трансформаторам, МВА
	Допус тимая мощ ность Sдоп, МВА
	Суммарная полная мощ-ность ЦП по результатам замеров максимума нагрузки

Sмакс, МВА
	Фактический резерв    мощности
	Заключе ние по фактическому резерву

	
	Sуст.
	Т-1
	Т-2
	
	
	Sрез, МВА
	Ррез, МВт
	

	ПС 35/10 кВ А7
	2,5
	2,5
	
	2,5
	0,35
	2,15
	2,0
	открыт


По сведениям, представленным администрацией Азовского района, потребление электрической энергии в поселении за 2010 год составило 4,141 млн.кВт.час, в том числе на коммунально-бытовые нужды -2,296 млн.кВт.час. 

          Системы связи.

          Телефонная связь.

        На территории поселения услуги фиксированной электросвязи предоставляет  Азовский ЛТУ Ростовского филиала ОАО «Ростелеком». В населенных пунктах функционирует 3 автоматические телефонные станции. Станции имеют выход на междугородние и международные линии ОАО «Ростелеком». Параметры действующих в поселении АТС фиксированной связи представлены в таблице:

	Населенный

пункт,

адрес
	Тип

АТС
	Монтирован-ная введен-
ная емкость
	Задейство-ванная

Абонентс- 
кая емкость 
	Количест-во радио-точек
	Телефонная плотность номеров на 100 человек



	с.Кугей
	SI-2000 V.5
	256
	187
	36
	10,8

	х.Харьковский
	Протон-ССС
	115
	103
	4
	23,0

	п.Новополтавский
	Протон-ССС
	190
	190
	49
	17,7

	Итого:
	
	561
	460
	89
	


Телефонная  плотность номеров на 100 человек в селе Кугей ниже показателей, определенных федеральной целевой программой «Социальное развитие села до 2013 года».

          Для присоединения абонентских устройств к АТС в границах хуторов проложены линии связи, в основном в воздушном исполнении, оказывается широкий спектр услуг фиксированной телефонной связи, включая широкополосный скоростной доступ к сети Интернет. Схема размещения АТС и линий связи представлена в графической части проекта генерального плана поселения.

         На территории поселения действует 4 оператора мобильной связи - ОАО Мегафон-Кавказ», ОАО МТС, Теле-2, Билайн, которые оказывают полный комплекс услуг, включая мобильный доступ в Интернет. 

         Проводное вещание действует в селе Кугей, хуторе Харьковский и поселке Новополтавский.

Телевидение.

Охват населения телевизионным вещанием на территории поселения составляет 100%. В метровом и дециметровом диапазонах осуществляется прием следующих телеканалов: ОРТ, Россия 1, Россия 2, Россия К, Вести 24, НТВ, РеНТВ, ТНТ, местный канал АНТА. В настоящее время все большее распространение приобретают индивидуальные системы приема спутникового телевидения, которые позволяют без абонентской платы осуществлять просмотр около 30 телевизионных каналов.

        Почтовая связь.

       Услуги почтовой связи для населения, предприятий и организаций на территории поселения оказывает подразделение  филиала ФГУП «Почта России» - управление федеральной почтовой связи Ростовской области. Отделения почтовой связи расположены в селе Кугей по пер.Почтовому,7, хуторе Полтава 1-я , по ул.Южной,6, в поселке Новополтавский по ул.Октябрьской,15. Отделения обслуживаются Азовским  почтамтом. Отделения почтовой связи оказывают следующие услуги: прием и отправка корреспонденции, посылок, переводов, адресная доставка корреспонденции и периодических изданий, прием платежей, реализация товаров народного потребления и т.п. Кроме этого почтовые отделения оказывают услуги по приемке отправлений 1-го класса и «Экспресс-почты» EMS Почты России.

Проектная организация территории.

Настоящий раздел проекта генерального плана Кугейского сельского поселения выполнен на основании следующих показателей, определенных в задании отдела территориально-градостроительного проектирования.

Данные по населению:

	Населенный пункт
	Население, чел.

	
	Существующее
	Расчетный срок
	Прирост населения

	с.Кугей
	1757
	1941
	184

	х.Полтава 1-я
	536
	592
	56

	х.Полтава 2-я
	220
	242
	22

	х.Харьковский
	445
	492
	47

	х.Межевой
	5
	6
	1

	п.Новополтавский
	1072
	1184
	112

	п.Чепрасовский
	204
	225
	21

	х.Метелев
	147
	162
	15

	Итого по поселению:
	4386
	4846
	460


Данные по жилищному фонду:

	Структура жилой застройки


	Жилищный фонд, тыс.м2

	
	Существующий
	Новое строительство
	Расчетный срок

	с.Кугей

	Многоквартирные 2-х этажные жилые дома

Индивидуальные жилые дома
	9,741

18,635
	-

29,854
	  9,741

48,489

	х.Полтава 1-я

	Многоквартирные 2-х этажные жилые дома

Индивидуальные жилые дома
	3,199

4,691
	-

9,870
	3,199

14,561

	х.Полтава 2-я

	Многоквартирные 2-х этажные жилые дома

Индивидуальные жилые дома
	0,413

2,955
	-

3,922
	0,413

6,877

	х.Харьковский

	Многоквартирные 2-х этажные жилые дома

Индивидуальные жилые дома
	         2,152

         5,722
	            -

         6,886
	2,152 

        12,608

	х.Межевой

	Индивидуальные жилые дома
	0,314
	-
	0,314

	п.Новополтавский

	Многоквартирные 2-х этажные жилые дома

Индивидуальные жилые дома
	16,313
4,203
	-

15,0
	16,313

19,203

	п.Чепрасовский

	Многоквартирные 2-х этажные жилые дома

Индивидуальные жилые дома
	2,453
0,316
	-

3,981
	2,453

4,297

	х.Метелев

	Многоквартирные 2-х этажные жилые дома

Индивидуальные жилые дома
	1,381
1,0
	-

2,5
	1,381

3,5

	Итого по поселению:
	73,49
	72,02
	145,51


При разработке раздела были использованы следующие материалы:

           1. Территориальная комплексная  схема градостроительного планирования развития территории Ростовской области, разработанная ФГУП РосНИПИУрбанистики, г.Санкт-Петербург, 2004 год.

           2.Схема Территориального планирования Азовского района, выполненная институтом РосНИПИУрбанистики в составе схемы территориального планирования Юго-Западного района Ростовской области.

           3.Материалы, предоставленные администрациями Азовского района и Кугейского сельского поселения, организациями, эксплуатирующими системы инженерно-технического обеспечения в сельском поселении, а так же информация, полученная в результате натурных обследований.

           4.Областная долгосрочная целевая программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Ростовской области на период до 2020 г., утвержденная постановлением Администрации Ростовской области № 186 от 16.09.2010 г.

                              5. Районная долгосрочная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Азовского района на 2010-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Азовского района от 19.03.2010 года № 119 и постановлением № 107 от 14.02.2011 года «О внесении изменений в Районную долгосрочную целевую программу «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Азовского района на 2010-2014 годы»

Расчеты нагрузок всех видов инженерно-технического обеспечения территорий, выполненные для населенных пунктов по удельным и укрупненным показателям, являются предварительными и подлежат уточнению на последующих стадиях проектирования, при выполнении документации по планировке территорий и разработке проектной документации на строительство.

Предлагаемые в проекте генерального плана схемы размещения сетей и сооружений инженерно-технического обеспечения обозначают необходимость подведения к территориям нового строительства соответствующих коммуникаций и размещения сооружений.  При выполнении проектов планировки, в развитие генерального плана, необходимо, на основании уточненных расчетов инженерных нагрузок и соответствующих технических условий (рекомендаций) ресурсоснабжающих организаций, разработать принципиальные схемы размещения сетей и сооружений инженерно-технического обеспечения. Точки присоединения проектируемых сетей к существующим сетям и сооружениям так же определяются на основании технических условий (рекомендаций) ресурсоснабжающих организаций.  

Проектом генерального плана прогнозируется, что на расчетный срок весь жилищный фонд и объекты общественного назначения в поселении будут оборудованы централизованным водоснабжением с вводами в здания. 

Водоснабжение.

Для определения ориентировочных нормативных суточных расходов воды системы хозяйственно-питьевого водоснабжения по населенным пунктам, в проекте генерального плана принято удельное среднесуточное (за год) водопотребление на одного жителя в объеме 160л (табл.1 СНиП 2.04.02-84*), которое включает в себя расходы воды  на  хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, Удельное среднесуточное за поливочный сезон потребление воды на поливку, в расчете на одного жителя, принимается 70 л (прим.1 табл. 3 СНиП 2.04.02.84*). Результаты расчетов водопотребления по населенным пунктам, на расчетный срок, сведены в таблицу:

	Населенный          пункт
	Удельная норма  водопот-ребления на одного жителя  л/сут
	Численность населе ния,     чел.
	Водопотребление, м3/сут

	
	
	
	Хоз-питье вые

нужды
	Полив
	Сельскохозяйственные нужды 10%
	Неуч-тенные

расхо-ды

10%
	Всего

	с.Кугей
	160,70
	1941
	311,0
	135,0
	31,0
	31,0
	508,0

	х.Полтава 1-я
	«
	592
	94,0
	41,0
	9,0
	9,0
	153,0

	х.Полтава 2-я
	«
	242
	38,0
	17,0
	4,0
	4,0
	63,0

	х.Харьковский
	«
	492
	78,0
	34,0
	8,0
	8,0
	128,0

	х.Межевой
	«
	6
	1,0
	1,0
	-
	-
	8,0

	п.Новополтавский
	«
	1184
	189,0
	82,0
	18,0
	18,0
	307,0

	п.Чепрасовский
	«
	225
	36,0
	15,0
	4,0
	4,0
	59,0

	х.Метелев
	«
	162
	26,0
	11,0
	3,0
	3,0
	43,0

	Итого по поселению:
	4846
	773,0
	336,0
	77,0
	77,0
	1263,0


             Для обеспечения подачи планируемого объема воды на хозяйственно - питьевые нужды населения генеральным планом предлагаются следующие мероприятия по строительству новых и реконструкции существующих систем водоснабжения в населенных пунктах сельского поселения:

1. Реконструкция в поселках Новополтавский, Чепрасовский и хуторе Метелев  существующих сетей водоснабжения, капитальный ремонт артезианских скважин, установка новых водонапорных башен взамен существующих, имеющих большой процент износа. Прокладка водопроводных сетей по новым направлениям с установкой пожарных гидрантов на уличных водопроводных сетях в соответствии с требованиями нормативно-технических документов, кольцевание сетей.

При новом строительстве и перекладке водопроводных сетей рекомендуется применение полиэтиленовых труб, которые не подвержены коррозии и имеют значительный срок службы.         

2. Строительство централизованной системы хозяйственно-питьевого водопровода для всех населенных пунктов сельского поселения, за исключением х.Межевой. Подачу воды в систему водопровода предлагается осуществить из приморского группового водопровода (ПГВ), реконструкция которого предусмотрена районной долгосрочной целевой программой «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Азовского района на 2010-2014 годы», которая утверждена  постановлением администрации Азовского района от 19.03.2010 года № 119. 

ООО ПП «Каскад», в соответствии с техническим заданием на проектирование, утвержденным Министром строительства и жилищного хозяйства Ростовской области  29.05.2008 г., разработало проект реконструкции ПГВ на участке от города Азова до села Стефанидинодар, в котором учтены расходы воды на водоснабжение населенных пунктов Кугейского сельского поселения. Подключение к групповому водопроводу предлагается осуществить в районе села Головатовка Пешковского сельского поселения. На момент разработки генерального плана поселения проект реконструкции ПГВ передан на экспертизу.

Из приморского группового водопровода воду предлагается подавать в село Кугей на площадку водопроводных сооружений, которую предлагается разместить в юго-западной части села. На площадке предлагается разместить резервуары запаса воды и насосную станцию II подъема. Подачу воды из ПГВ предлагается осуществить в резервуары запаса воды по водоводу из полиэтиленовых труб. Из  резервуаров запаса воды насосной II подъема вода будет подаваться в систему водоснабжения населенных пунктов. В здании насосной станции предлагается расположить оборудование для обеззараживания воды гипохлоритом натрия. Производительность насосов определяется на последующих стадиях проектирования. 

Резервуары, размещаемые на площадке водопроводных сооружений  предназначены для хранения аварийного и противопожарного запасов воды. 

В соответствии с п.8.4, 9.4, 9.6  СНиП 2.04.02-84*, аварийный объем воды обеспечивает на время ликвидации аварии на водоводе расход воды на хозяйственно-питьевые нужды в размере 70% расчетного  среднечасового водопотребления и составляет:

                               Wа  = 1263 : 24 х 8 х 0,7 =  294,0 м3, где:

8 – время ликвидации аварии на водоводе, табл.34. СНиП 2.04.02-84*.

Противопожарный объем воды  обеспечивает пожаротушение из наружных гидрантов и составляет:

                               Wпож. =  1 х 10 х 3.6 х 3 = 108,0 м3.

Общий объем резервуаров  составляет  400.0 м3.  Предлагается установка 2-х резервуаров  объемом по 200 м3 каждый. Резервуары следует оборудовать фильтрами-поглотителями.

           Оборудование зоны санитарной охраны проектируемых объектов водоснабжения выполнить в соответствии с СанПин 2.1.4.1110-002 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». Ориентировочная площадь территории проектируемых объектов водоснабжения, с учетом площади зоны   санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений, составляет 0,64 га.

            В селе Кугей и хуторах Полтава 1-я, Полтава 2-я,  Харьковский предлагается строительство централизованных систем водоснабжения. Прокладку трубопроводов предлагается выполнять из полиэтиленовых труб с кольцеванием сетей и установкой на них пожарных гидрантов в соответствии с требованиями нормативно-технических документов. Для регулирования расхода воды в течении суток на водопроводных сетях предлагается установить водонапорные  башни с объемом баков 25 м3. Подачу воды в системы водоснабжения населенных пунктов поселения предлагается осуществлять насосной станцией II подъема по водоводам из полиэтиленовых труб.

           К централизованной системе водоснабжения населенных пунктов предлагается подключить системы водоснабжения поселков Новополтавский и Чепрасовский и хутора Метелев.   После введения в эксплуатацию  системы водоснабжения населенных все артезианские скважины в системах водоснабжения указанных населенных пунктах предлагается тампонировать.

         3. Учитывая малую численность населения, проживающего в хуторе Межевой, водоснабжение его предлагается осуществлять привозной водой из села Кугей.

Выполнение всех указанных выше мероприятий предлагается осуществить в течение расчетного срока реализации генерального плана.

                         После утверждения генерального плана, рекомендуется разработать схемы развития систем водоснабжения населенных пунктов. Указанные схемы должны стать основанием для разработки соответствующей муниципальной программы развития систем водоснабжения в поселении. Разработку программы необходимо выполнить с учетом требований постановления администрации Ростовской области от 16.09.2010. № 186 «Об утверждении областной долгосрочной целевой программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Ростовской области на период до 2020г.». Согласно программе основными мероприятиями повышения энергетической эффективности систем водоснабжения являются:

    - увеличение бюджетного финансирования;

    - установка приборов учета потребления воды;

    - реконструкция водопроводных сетей;

    -применением частотно-регулируемых электроприводов насосов в целях снижения   

    затрат на электроэнергию;
    - пересмотр тарифов водопотребления в коммунальном секторе.

Водоотведение.

     Расчетное удельное среднесуточное (за год) водоотведение бытовых сточных вод принимается равным расчетному удельному среднесуточному (за год) водопотреблению, согласно СНиП 2.04.02-84, без учета расхода воды на полив территорий и зеленых насаждений (п.2.1. табл.3 СНиП 2.04.03-85).

   Ориентировочные суточные расходы стоков по населенным пунктам, на расчетный срок, приведены в таблице: 

	Населенный  пункт


	Удельная норма   водоот-ведения       на одного жителя,    л/сут
	Числен-ность

населе-ния,     чел
	Водоотведение, м3/сут

	
	
	
	Хоз-бытовые

нужды
	Сельско-хозяйственные нужды 10%
	Неучтен-ные

расходы

10%


	Всего



	с.Кугей
	160
	1941
	311,0
	31,0
	31,0
	373,0

	х.Полтава 1-я
	«
	592
	94,0
	9,0
	9,0
	112,0

	х.Полтава 2-я
	«
	242
	38,0
	4,0
	4,0
	46,0

	х.Харьковский
	«
	492
	78,0
	8,0
	8,0
	94,0

	х.Межевой
	«
	6
	1,0
	-
	-
	1,0

	п.Новополтавский
	«
	1184
	189,0
	18,0
	18,0
	225,0

	п.Чепрасовский
	«
	225
	36,0
	4,0
	4,0
	44,0

	х.Метелев
	«
	162
	26,0
	3,0
	3,0
	32,0

	Итого по поселению:
	4846
	773,0
	77,0
	77,0
	927,0


Для канализования существующей и планируемой застройки населенных пунктов сельского поселения проектом генерального плана предлагается строительство централизованных систем  хозяйственно-бытовой  канализации в селе Кугей, хуторах Полтава 1-я, Полтава 2-я, Харьковский, Метелев, поселке Новополтавский. 

Прокладку канализационных сетей рекомендуется  выполнять из полиэтиленовых труб, которые имеют значительный срок службы. Для уменьшения глубины заложения канализационных трубопроводов предлагается строительство автоматических КНС колодцевого типа полной заводской готовности диаметром 1,5-2,0м.

Очистку стоков предлагается осуществлять на очистных сооружениях канализации с отводом очищенных стоков в ближайшие балки. 

            Очистку сточных вод села Кугей, с прогнозируемым расходом стоков 373,0 м3/сут, предлагается осуществлять на компактном блочном комплексе  биологической очистки сточных вод, в котором весь технологический процесс, включая обезвоживание осадка, осуществляется в закрытых модульно-контейнерных помещениях, что позволяет значительно уменьшить площадь территории ОСК и размеры санитарно-защитной зоны. ОСК предлагается разместить в северной части села. Очищенные стоки предлагается отводить в балку Кугей. Площадь территории ОСК ориентировочно составит 0,5 га. Обезвоженный осадок предлагается вывозить на полигон ТБО.

 Очистку сточных вод в хуторах Полтава 1-я, Полтава 2-я, Харьковский, Метелев, поселке Новополтавский предлагается выполнять на блочно-модульных локальных очистных сооружениях (ЛОС) с полным циклом механической и биологической очистки. Поступающие на очистку стоки перерабатываются в активный ил, являющийся экологически чистым органическим удобрением. Очищенные стоки после ЛОС отводятся по трубопроводам в балки Кугей, Нижняя Сухая Чумбурка, Сухая Чумбурка. Площадки для складирования ила предлагается размещать рядом с ЛОС на незатапливаемых территориях. Проектом предлагается размещение ЛОС в следующих населенных пунк- тах: 

- хутор Полтава 1-я – 1 ЛОС в западной части хутора, отвод стоков в балку Сухая Чумбурка;

- хутор Полтава 2-я – 1 ЛОС в западной части хутора, отвод стоков в балку Нижняя Сухая Чумбурка;

- хутор Харьковский - 1 ЛОС в западной части хутора, отвод стоков в балку Водяная;

- поселок Новополтавский -1 ЛОС в западной части хутора, отвод стоков в балку Сухая Чумбурка;

- хутор Метелев -1 ЛОС в западной части хутора, отвод стоков в балку Сухая Чумбурка.

Предварительные предложения по размещению ЛОС даны в графической части проекта генерального плана. При дальнейшем проектировании, в составе проектов планировки территорий, места размещения очистных сооружений на территориях населенных пунктов подлежат, в установленном порядке, согласованию с органами санитарно-эпидемиологического надзора, природоохранными органами и органами в сфере управления водными ресурсами. 

           Проектом генерального плана канализование всех населенных пунктов планируется производить  поэтапно с постепенным наращиванием мощности ЛОС путем установки дополнительных модулей. В первую очередь централизованной канализацией рекомендуется оборудовать объекты общественного назначения;

           В связи с отсутствием вблизи поселка Чепрасовский источников приема очищенных сточных вод, канализование поселка предлагается осуществлять по существующей схеме -  в выгребные ямы. Для предотвращения загрязнения подземных вод при использовании выгребных ям предлагается устройство новых водонепроницаемых выгребных ям взамен существующих. Жидкие отходы из выгребных ям предлагается направлять спецтранспортом на ЛОС. Аналогичное решение предлагается принять и по хутору Межевой учитывая малочисленность населения хутора. 

           Расчетные схемы канализования населенных пунктов подлежат разработке специализированной организацией, после утверждения генерального плана поселения, в увязке со схемами водоснабжения и соответствующими уточненными расчетными расходами хозяйственно-бытовых стоков.

Газо – и теплоснабжение.

Проектом генерального плана предлагается на расчетный срок выполнить 100% газификацию населенных пунктов сельского поселения  за исключением хутора Межевой, газификация которого ввиду малочисленности проживающего в нем населения экономически нецелесообразна. В первую очередь предлагается завершить газификацию села Кугей, поселка Новополтавский, хуторов Харьковский, Полтава 1-я, Полтава. 2-я. Газификацию поселка Чепрасовский и хутора Метелев предлагается осуществить в течение  расчетного срок реализации проекта.

Газификацию населенных пунктов сельского поселения предлагается осуществить в соответствии с  расчетной схемой газоснабжения  Азовского района, выполненной в составе схемы газоснабжения Ростовской области (ОАО «Гипрониигаз» 2006 год.) и откорректированной в августе 2011 года. Объемы потребления газа, определенные корректировкой схемы  для сельского поселения составляют 2643,3  м3/час, в том числе:

- село Кугей – 1123,8  м3/час;

- хутор Полтава 1-я – 171,1 м3/час;

- хутор Полтава 2-я – 124,0 м3/час;

- хутор Харьковский – 328,1 м3/час;

- поселок Новополтавский – 896,3 м3/час;

            Для определения прогнозируемых объемов потребления тепловой энергии и природного газа на нужды пищеприготовления, отопления, вентиляции и горячего водоснабжения для жилых и общественных зданий на территории населенных пунктов, в проекте генерального плана использованы укрупненные показатели с учетом параметров проектируемой застройки и планируемой численности населения. 

            Расчеты потребности в тепловой энергии и природном газе выполнены  в соответствии с нормативными показателями и методиками, определенными в СНиП 21-01-99* «Строительная климатология», СП 41-104-2000 «Проектирование автономных источников теплоснабжения», МДК 4-05.2004 «Методика определения потребности в топливе, электрической энергии и воде при производстве и передаче тепловой энергии и теплоносителей в системах коммунального теплоснабжения», СП 42-101-2003 «Общие положения по проектированию и строительству газораспределительных систем из металлических и полиэтиленовых труб», СНиП 2.04.01-85*, «Внутренний водопровод и канализация зданий».     

Прогнозируемое увеличение потребления природного газа на индивидуальные, коммунально-бытовые нужды, отопление жилых и общественных зданий, на расчетный срок, определено с учетом увеличения численности населения и увеличения площадей жилищного фонда по сравнению с существующими показателями поселения  и приведено в таблице:

	Наименование населенного пункта
	Прогнозируемое увеличение расхода газа, м3/ час

	
	Отопление, вентиляция
	Пищеприготовление, горячее водоснабжение
	Итого

	с.Кугей
	701,0
	28,0
	729,0

	х.Полтава 1-я
	232,0
	9,0
	241,0

	х.Полтава 2-я
	93,0
	4,0
	97,0

	х.Харьковский
	162,0
	8,0
	170,0

	п.Новополтавский
	352,0
	18,0
	370,0

	п.Чепрасовский
	158,0
	38,0
	196,0

	х.Метелев
	113,0
	27,0
	140,0

	Итого по поселению:
	1811,0
	132,0
	1943,0


Увеличение площади жилищного фонда планируется за счет строительства индивидуальных жилых домов усадебного типа. 

             Прогнозируемое увеличение расхода газа, на расчетный срок, составляет:    

             - 1943,0 м3/ час

             - 3859,0 тыс.м3/год.

            После утверждения генерального плана поселения,  необходимо заказать в Ростовском филиале ОАО «Гипрониигаз» корректировку расчетной схемы газоснабжения Азовского района с учетом изменений в параметрах газопотребления населенных пунктов поселения. При корректировке схемы предлагается учесть дополнительный объем газа на газоснабжение поселка Чепрасовский и хутора Метелев, которые не были учтены корректировкой расчетной схемы.

            Газоснабжение  поселка Чепрасовский и хутора Метелев предлагается осуществить от межпоселкового газопровода высокого давления с точкой подключения в поселке Новополтавский. 

Расчетные схемы газоснабжения населенных пунктов подлежат разработке специализированной организацией после утверждения генерального плана поселения и уточнения расчетных расходов газа по потребителям. При разработке расчетной схемы газоснабжения населенных пунктов следует предусмотреть возможность поэтапного строительства сети распределительных газопроводов с учетом финансовых возможностей бюджета и населения. Проектирование наружных подземных газопроводов предлагается осуществлять из полиэтиленовых труб, которые имеют длительный срок службы и не требуют устройства установок защиты от коррозии. 

            Газификацию планируемых к размещению объектов нового строительства предлагается осуществить от ГРП размещенных в каждом населенном пункте поселения по системе распределительных газопроводов низкого давления. 

Для отопления жилищного фонда и объектов общественного назначения малой площади проектом генерального плана предлагается использование индивидуальных газовых теплогенераторов, а для горячего водоснабжения – газовых проточных водонагревателей. Объекты общественного назначения предлагается отапливать от автономных теплоисточников, в качестве которых возможно применение встроенно-пристроенных или отдельно стоящих модульных шкафных котельных, что позволит минимизировать протяженность тепловых сетей и теплопотери в них. В случае компактного размещения объектов возможно устройство группового теплоисточника. 

Решения по организации теплоснабжения перспективных объектов общественного назначения  должны быть приняты на стадии разработки проектов планировки территорий.

Основным из приоритетных направлений повышения эффективности работы систем теплоснабжения является проведение мероприятий, обеспечивающих снижение потребления и потерь при передаче тепловой энергии. Такими мероприятиями являются:

- разработка технически обоснованных лимитов на потребление тепловой энергии;

- утепление фасадов, кровли, замена окон  в бюджетных учреждениях, не подлежащих капитальному ремонту;

                - изоляция трубопроводов систем отопления и ГВС бюджетных учреждений современными экономичными теплоизоляционными материалами с большим сроком эксплуатации.

Электроснабжение.

Учитывая намечаемое в проекте генерального плана увеличение площадей жилищного фонда, расчет дополнительных электрических нагрузок на шинах 0,4 кВ трансформаторных подстанций, на периоды реализации генерального плана, принимается по удельным расчетным электрическим нагрузкам, в соответствии с п.2.1.6 (табл. 2.1.5н. РД 34.20.185-94 «Инструкция по проектированию городских электрических сетей» ред.1999г.) и приведен к шинам 10кВ источника питания с учетом коэффициента совмещения максимумов нагрузок трансформаторов – 0,85 (РД 34.20.185-94, п.2.4.1, изм. 1999г. «Инструкция по проектированию городских электрических сетей»). Результаты расчетов приведены в таблице:

	Населенный  пункт
	Планируемое увеличение площади жилых зданий (тыс. м2)
	Удельная расчетная нагрузка

(Вт/м2)
	Планируемый прирост электрической нагрузки

(кВт)

	с.Кугей
	29,85
	15,0 х 1,3*
	582,0

	х.Полтава 1-я
	9,87
	«
	192,0

	х.Полтава 2-я
	3,92
	«
	76,0

	х.Харьковский
	6,88
	«
	134,0

	п.Новополтавский
	15,0
	«
	292,0

	п.Чепрасовский
	3,98
	«
	77,0

	х.Метелев
	2,5
	«
	49,0

	Всего с К=1,3**
	
	
	1822,0

	Всего на шинах 10 кВ
	
	
	1549,0


                 *1,3 – коэффициент для определении электрических нагрузок в проектируемых районах со средней площадью квартир 55 м2( РД 34.20.185-94 прим.к. табл. 2.1.5н.)

**1,3 -  коэффициент учитывает применение бытовых кондиционеров ( РД 34.20.185-94 п.2.1.8) 

Проектом генерального плана не предусматриваются изменения в принципиальной схеме организации электроснабжения в населенных пунктах  поселения. Прогнозируемый рост годового потребления электроэнергии на 1 жителя, в связи с ростом электрификации быта, оценочно принимается равным 1,0% в год.

Для обеспечения электроэнергией планируемых к развитию территорий населенных пунктов, проектом генерального плана предлагается развитие сетей 10 кВ и 0,4 кВ, с установкой в центрах нагрузок новых подстанций 10/0,4 кВ, для которых необходимо предусмотреть земельные участки при разработке проектов планировки территорий. Схемы электроснабжения территорий перспективного жилищного строительства разрабатываются в составе проектов планировки территорий на основании уточненных расчетных нагрузок и технических условий (рекомендаций) энергоснабжающей организации, в которых указываются точки присоединения к существующим сетям и сооружениям, а так же реконструктивные мероприятия, необходимые для обеспечения возможности присоединения объектов нового строительства. Все новые воздушные линии ВЛ 10 и 0,4 кВ рекомендуется выполнять с использованием СИП. Для повышения энергетической эффективности работы систем электроснабжения и энергосбережения, проектом предлагаются следующие мероприятия: 

            - реконструкция сетей наружного освещения, включающая  в себя комплекс мероприятий по замене осветительных ламп;

    - проведение обязательных энергетических обследований с разработкой комплекса мероприятий по энергосбережению;

     - разработка технически обоснованных лимитов на потребление электроэнергии;

    - прекращение закупки ламп накаливания для освещения зданий и сооружений;

             - оборудование системы электроснабжения поселения АСКУЭ.

          Системы связи.

        Проектом генерального плана предлагаются следующие мероприятия по развитию связи в поселении:

                    - в случае планируемого генеральным планом развития жилищного и общественного строительства осуществлять увеличение монтированной емкости АТС в соответствии с заявками на установку телефонов;  

                    - замена оборудования АТС аналогового типа на цифровое;

                    - переход в соответствии с общероссийской программой на цифровое телевизионное вещание в целях повышения качества приема телепрограмм;

        - развитие эфирного радиовещания в диапазонах УКВ и FM; 

                    - расширение спектра услуг, оказываемых отделениями почтовой связи;    

                    -оборудование ОПС пунктами коллективного доступа в Интернет для обеспечения возможности приема-передачи сообщений по электронной почте, факсимильной связи, а так же обучения населения основам работы на компьютере. 

4.10. Инженерная подготовка и вертикальная планировка

Существующее положение.

Кугейское поселение располагается в центрально-южной части Азовского района. 

Всего в поселении восемь населённых пунктов: с.Кугей – административный центр поселения, пос.Чепрасовский, х.Метелев, х.Новополтавский, х.Полтава 1-я, х.Полтава 2-я, х.Харьковский, х.Межевой. Село Кугей возвышается с юго-восточной стороны над Кугейской падью. Три  населенных пункта Кугейского сельского поселения расположены в долине б. Сухая Чубурка, сверху вниз:

х. Метелев – по южному склону балки;

х. Новополтавский – на южном отроге балки;

х. Полтава 1-я – на обоих берегах балки; 

Хутора Полтава 2-я и Харьковский расположены на северных отрогах балки  Водяная, с прудами;

Хутор Межевой находится на берегах пруда, соединенного водотоком с р. Чубуркой.

Ширина долины б. Сухая Чубурка достигает 3-5 км. Днищем ее служит I надпойменная терраса, развитая повсеместно. Высота бровки террасы над урезом 1,5-2 м, ширина террасы 2,5-3 км. Пойма развита участками шириной 15-30 м, сохраняясь в излучинах реки; высота поймы над урезом 0,3-0,4м.

Высокая III надпойменная терраса выражена плохо и плавно переходит в склоны водораздела.

В настоящее время б. Сухая Чубурка подпружена дамбами и образует каскад прудов.
На территории сельского поселения размещаются следующие водохозяйственные объекты:

	№ и наименование ГТС в/х объекта
	Местоположение
	Собственник
	Функциональное назначение (использование) 
	Емкость водохранилища (пруда)
	Характеристика уровня безопасности эксплуатационного состояния ГТС (нормальный, пониженный, неудовлетворительный, опасный)
	 Оценка потенциальной опасности при аварийном разрушении объекта

	
	река, балка, расстояние от устья или истока водотока до створа ГТС
	расстояние от ближайщего населенного пункта до створа ГТС
	
	
	Объем при НПУ,     млн. м3
	Площадь водного зеркала при НПУ, га
	Максимальный напор, м
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	0401005 пруд русловый
	река Сухая Чубурка, 30 км от устья
	ЮВ часть х.1-я Полтава
	бесхозяйное


	забор воды для техн. нужд, рыборазведение
	0,12
	6,0
	1,5
	опасный
	при аварийном разрушении  плотины возможно подтопление нижерасположенных объектов (х. 1-я Полтава)

	0401019

пруд балочный
	балка Водяная, 8 км от устья
	центр. часть х. Харьковский, 12км ЮЗ п.Кугей
	бесхозяйное


	переезд, водопой скота
	0,12
	5,6
	2,8
	неудовлетворительный
	в случае разрушения ГТС   возможно затопление волной прорыва прибрежной части х. Харьковский и вода поступит в нижерасположенный пруд по б. Водяная 

	0401020 пруд балочный
	балка Водяная, 6 км от устья
	ЮЗ часть х. Харьковский, 14 км ЮЗ п.Кугей
	бесхозяйное


	рыбохозяйственное,  неорганизованный отдых
	0,3
	11,0
	3,5
	неудовлетворительный
	в случае разрушения ГТС   вода поступит в нижерасположенный пруд по б.Водяная 

	0401021 пруд балочный
	балка Водяная, 5 км от устья
	3 км ЮЗ х. Харьковский, 15км ЮЗ п.Кугей
	бесхозяйное


	рыбохозяйственное,  неорганизованный отдых
	0,3
	10,0
	4,5
	опасный
	потенциально не опасен


Таким образом, все населенные пункты расположены в основном на I надпойменной террасе, на абсолютных отметках более 20 м, переходящей в склоны водораздела между б. Сухая Чубурка и реками Мокрая Чубурка и Чубурка.

Первая надпойменная терраса сложена аллювиальными песчано-глинистыми отложениями, иногда иловатыми. Мощность покровных суглинков достигает 2-10 м. Суглинки проявляют просадочные свойства I типа, при мощности просадочной толщи 2-5 м. Грунтовые воды залегают на глубине от 2-3 м и более 8 м.

 Склоны водоразделов сложены лессовидными суглинками, в верхней части с прослойками песков и супесей, общей мощностью 12-30 м. Суглинки подстилаются скифскими глинами. Мощность просадочной толщи 3-5 м, тип грунтовых условий по просадочности – I. Грунтовые воды залегают в основании суглинистой толщи; кроме того, на более плотных разностях суглинков возможно образование линз «верховодки» на различных глубинах.

Нормативная глубина промерзания грунтов 0,9 м.

Территория Кугейского сельского поселения находится вне сейсмоопасной зоны.

Проектные предложения.


Инженерная подготовка территории – это комплекс инженерных мероприятий по обеспечению пригодности территории для различных видов строительства и создания оптимальных санитарно - гигиенических и микроклиматических условий для жизни населения. 

Учитывая рекомендации СНиП 2.01.15-90 «Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов», СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территорий от затопления и подтопления», а также результаты анализа природных условий и архитектурно-планировочных решений, принятых при разработке генерального плана территорий, предусмотрен следующий комплекс основных мероприятий по инженерной подготовке населенных пунктов:

1. Организация поверхностного стока и улучшение санитарного состояния территории:

· вертикальная планировка;

· организация водостоков.

2.  Защита от опасных физико-геологических процессов:

· противоэрозионные мероприятия; 

· мероприятия по борьбе с просадочностью;

3. Благоустройство прибрежной территории.

4. Агролесомелиорация.

Организация поверхностного стока и улучшение санитарного состояния территории

Вертикальная планировка

В целях благоустройства проектируемой территории проектом предусматривается организация поверхностного стока путем проведения вертикальной планировки и устройства сети водостоков.

Вертикальной планировкой решается вопрос создания благоприятных условий для трасс улиц, проездов, тротуаров, исключения подтопления жилых, общественных  зданий и сооружений на проектируемой территории.

 Схема вертикальной планировки выполнена на топооснове масштаба 5000 с сечением рельефа горизонталями через 1 метр.

На схеме показаны черные (натурные) и красные (проектные) отметки  в точках перелома уклонов по осям проезжих частей улиц. Планировочные отметки назначены с учетом минимальных нарушений естественного рельефа и с учетом существующих отметок твердых покрытий проездов. До выполнения планировочных работ на новых территориях предусмотреть  срезку растительного грунта. 

Ниже представлена характеристика  вертикальной планировки каждого населенного пункта и общая характеристика комплекса мероприятий по инженерной подготовке всей территории поселения, подлежащих уточнению на последующих стадиях проектирования.

    с. Кугей

Село Кугей – административный центр поселения, расположен в северо-восточной части поселения.

Перепад в абсолютных отметках составляет 67-32 м.

Территория села представлена сложным рельефом с множеством тальвегов и водоразделов. В местах пересечения дорог с тальвегами устраиваются трубы для пропуска воды с территории. 

      Водоотвод по территории села решается открытым способом, упорядочением существующей системы с использованием лотков, труб, мостков.  

Водоразделы в селе Кугей делят территорию на три водосборных бассейна, с которых поверхностных сток очищается в трёх отстойных сооружениях, расположенных в северной, центрально-западной, юго-западной со сбросом в балку Кугей и в одном отстойном сооружении, расположенном в северо-восточной части населённого пункта со сбросом в балку Лазарева. На территории промплощадок устраиваются  локальные очистные сооружения от нефтепродуктов и пылевых осадков.

Эффект снижения концентрации взвешенных веществ и нефтепродуктов при отстаивании поверхностного стока в отстойных сооружениях в течении 1-2 суток может составлять 80-90%, растворенных органических веществ по БПК20 -60-80%, по ХПК-80-90%. 

Очищенные поверхностные стоки возможно использовать для полива приусадебных участков селитебной застройки в сельских населенных пунктах.

      пос. Чепрасовский

Посёлок Чепрасовский располагается в северной части поселения и имеет  с абс. отметки поверхности 37,5-38,5 м.

     Рельеф небольшой территории посёлка представлен возвышением на севере и северо-западной части с понижением в тальвег к центральной и юго-восточной частям кварталов.

Водоотвод решается открытым способом, упорядочением существующей системы с использованием лотков, труб, мостков.  Вблизи сельского населенного пункта нет промышленных площадок  и предприятий. Сброс поверхностных вод осуществляется открытой системой без очистки в балку Калмыцкая.

      х.Метелев, х. Новополтавский, х. Полтава 1-я

Три  населенных пункта Кугейского сельского поселения расположены в долине б. Сухая Чубурка: х. Метелев – по южному склону балки на абсолютных отметках 20,5-27,0 м; х. Новополтавский – на южном отроге балки с абс. отметками поверхности 30,0-42,0 м; х. Полтава 1-я – на обоих берегах балки с водотоком и прудом, на абс. отметках 47.0-57,0 м. 

Территория хуторов представлена сложным рельефом с множеством тальвегов и водоразделов. В местах пересечения дорог с тальвегами устраиваются трубы для пропуска воды с территории. 

Водоотвод по территории хуторов решается открытым способом, упорядочением существующей системы с использованием лотков, труб, мостков.  

Поверхностный сток перед сбросом в балку Сухая Чубурка очищается в отстойных сооружениях: в хуторе Метелев - в двух (располагаются в западной и северо-восточной частях населённого пункта), в х. Новополтавский - в двух (расположены в центрально-западной части), в хуторе Полтава 1-я – в четырёх отстойных сооружениях (расположенных в западной и восточной частях населённого пункта). 

В хуторах Новополтавский и Полтава 1-я на территории промплощадок устраиваются  локальные очистные сооружения от нефтепродуктов и пылевых осадков.  Вблизи хутора Метелев нет промышленных площадок  и предприятий.

х. Полтава 2-я, х.Харьковский

Хутора Полтава 2-я и Харьковский расположены на северных отрогах балок  Нижняя Сухая Чубурка и Водяная, с прудами. Абсолютные отметки поверхности на территории хуторов 40,0-57,0 м.

Характер рельефа хутора Полтава слабоволнистый спокойный. А в х.Харьковский рельеф сложный с множеством тальвегов и водоразделов.

Водоотвод по территории хуторов решается открытым способом, упорядочением существующей системы с использованием лотков, труб, мостков.  
Поверхностный сток перед сбросом в отрог балки Нижняя Сухая Чубурка в х.Полтава 2-я – очищается в отстойных сооружениях расположенных на западе населённого пункта,
Поверхностный сток перед сбросом в балку Водяная очищается в х.Харьковский – в четырёх отстойных сооружениях, расположенных в центрально-западной и центрально-восточной частях населённого пункта. 

В хуторе Полтава 2-я на территории промплощадок устраиваются  локальные очистные сооружения от нефтепродуктов и пылевых осадков.  Вблизи хутора Харьковский нет промышленных площадок  и предприятий.

х.Межевой

Хутор Межевой находится на границе с Краснодарским краем,  в южной части поселения на берегах пруда, соединенного водотоком с р. Чубуркой. Состоящий из трёх кварталов хутор имеет абсолютные отметки поверхности 29.5- 39.8м. Отметка уреза воды пруда 28.6м. Рельеф волнистый с нормативными уклонами по существующей застройке и на проектируемой территории – 4-38 промилле. 

Водоотвод решается открытым способом, упорядочением существующей системы с использованием лотков, труб, мостков.  Вблизи сельского населенного пункта нет промышленных площадок  и предприятий. Сброс поверхностных вод осуществляется открытой системой без очистки в балку Чубурка. 
Защита от опасных физико-геологических процессов.

Противоэрозионные мероприятия.

Выделяются первый и второй типы временных текущих вод, вызывающих плоскостную и линейную эрозии. Физико-геологические процессы, развитые на территории поселения, проявляются в виде  эрозионных (овражная и ветровая эрозия) и просадочных процессов. 

Проектом предусматривается выполнение противоэрозионного регулирования территории путем максимального сохранения почвенного покрова и растительности, регулирования и укрепления русел водоемов. Выполнить укрепление склонов посевом трав, посадкой деревьев  и кустарников для проветривания и быстрого осушения склонов. Для обеспечения сохранности устойчивых откосов применяются одежды (облицовки), защищающие поверхность этих откосов от вредного воздействия внешних факторов: продольного течения воды, припая, ледоходов, а в надводной зоне – выветривания и размыва поверхностными водами. 

   Защита от ветровой дефляции.

На территории Кугейского сельского поселения активно протекают ветровые процессы, чему благоприятствуют равнинный рельеф, незначительное количество атмосферных осадков, сильные ветры, отсутствие лесных массивов, а также высокая распаханность, разреженный растительный покров или его отсутствие в результате интенсивного выпаса скота и т.д. Характерными дефляционными формами рельефа являются котловины, вытянутые в направлении ветров восточных румбов диаметром до сотен метров и глубиной до десятков сантиметров. Дефляционные процессы проявляются и в виде выдувания пахотного слоя почвы и переноса эолового материала на значительные расстояния (до 3-5 тыс. км).

 Наиболее совершенной защитой почвы от дефляции является растительность.
Мероприятия    по    обеспечению    надежности    и    безопасности   гидротехнических сооружений :


- определение собственников ГТС, числящихся бесхозяйными, а так же принятие решений по дальнейшему использованию, консервации или ликвидации этих сооружений;

-      обследование гидротехнических сооружений;
- выполнить первоочередные мероприятия по ремонту и восстановлению водохозяйственных объектов с целью обеспечения ГТС в технически исправном состоянии, обеспечивающем допустимый уровень риска аварий на них;

- провести комплектацию ГТС необходимой контрольно-измерительной аппаратурой, обеспечивающей ведение мониторинга на современном техническом уровне для получения своевременных данных о состоянии ГТС;

- выполнить комплекс мер, направленных на предупреждение  и снижение последствий при возникновении аварийных ситуаций на гидротехнических сооружениях, включая составление сценариев возможных аварий и зон их воздействия с нанесением на карты населенных пунктов  и  объектов экономики, подвергающихся затоплениям в результате аварии на ГТС;

- повысить качество и эффективность обучения, и повышение квалификации эксплуатационного персонала.

Необходимые мероприятия должны быть приняты Администрацией сельского поселения после проведения требуемых изысканий и принятия экономически выгодных решений.

Благоустройство прибрежной территории.

        Проектом намечаются следующие мероприятия по благоустройству прибрежной территории: 


- озеленение склонов и территории вблизи водоема;


- уборка от мусора акватории и береговой зоны;


- соблюдение режима хозяйственной деятельности в водоохраной зоне;


- очистка дна прудов и водотоков балки от антропогенных отложений, дноуглубление;


- упорядочение застройки и земельных участков жилой застройки,          
   обеспечение доступа к водоемам для их обслуживания и пользования. 

Агролесомелиорация.

Агролесомелиорация включает в себя защиту природных ландшафтов территорий, а также предусматривает использование территории для создания санитарно-защитных зон, рекреационных зон и зон отдыха.

Подбор растений, их размещение в плане, типы и схемы посадок назначается в соответствии с почвенно-климатическими условиями на следующих стадиях проектирования. 

Приведенный состав инженерных мероприятий рекомендован в объеме, необходимом для обоснования планировочных решений и подлежит уточнению на последующих стадиях проектирования. При освоении территории на каждом отдельном участке необходимо проведение детальных инженерно-геологических изысканий. Состав защитных сооружений следует назначать в зависимости от характера опасных геологических процессов (постоянного, сезонного, эпизодического) и величины ими приносимого ущерба.

Защитные мероприятия, направленные на устранение основных причин опасных геологических  процессов, разрабатываются в полном объеме на стадии рабочего проекта.

Санитарная очистка территории.

Существующее положение.

Источниками образования твердых бытовых отходов (ТБО) являются ежедневная жизнедеятельность населения, работа предприятий, санитарная очистка и уборка населенных мест.

Наиболее рациональной является планово-регулярная организация сбора и удаления бытовых отходов, предусматривающая вывоз бытовых отходов с территории поселения с установленной периодичностью.            

       В настоящее время вывоз ТБО осуществляют 2 предприятия: УМП «Приморский водопровод» (с.Пешково, ул.К. Маркса,36) и СПК «Победа»( с.Кугей, ул. Ленина,48). Еженедельно в четверг и пятницу ТБО вывозят на свалку, расположенную за пределами Кугейского сельского поселения вблизи территории 2-го отделения СПК «Победа», площадь свалки 2га, 40% заполнения на 23.09.2011г. Заводов и станций по переработке мусора на территории поселения нет.
Выявлено наличие свалки на территории Кугейского поселения (юго-западнее с.Кугей). На данный момент свалка законсервирована, необходимо провести работы по рекультивации. 
По данным управления ветеринарии по Ростовской области на территории  поселения скотомогильников нет, но располагается одно сибиреязвенное захоронение останков животного происхождения (1 км на северо-запад от п.Новополтавский)  с охранной зоной 1000 м  и две биотермические ямы (1.5 км на запад от п.Новополтавский и 1.0 км восточнее с.Кугей) с охранной зоной 1000 м, согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, гл.IV, ст.4.4. 
       Проектное предложение.
Согласно концепции обращения с твердыми отходами  в Российской Федерации предусматривается открытие пунктов приема вторичного сырья с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объемов обезвреживаемых отходов. 

Ориентировочная удельная норма накопления бытовых отходов по СНиП -2.07.01.-98*, приложение 11 составляет 450 кг/год (1,1м³/год). По рекомендации Академии коммунального хозяйства им. Памфилова, увеличение массы отходов в год принимается 3%. Ориентировочный объем изъятия утильной фракции принимается на расчетный срок 35%. Уплотнение отходов компакторами позволяет снизить объем мусора до 6 раз на расчетный срок. 

Ориентировочный годовой объем ТБО

	Ориентировочные годовые расходы ТБО Очередность

строительства
	Население

Чел.
	Ориентировочная удельная норма

накопления на чел./год.
	Ориентировочное

расчетное

накопление

отходов
	Накопление

с учетом 

утилизации

Расчет. срок-35%
	Накопление с учетом

уплотнения

компакторами

Расчет. срок в 6 раз

	
	
	тонн
	м³
	тонн/

м³ в год
	тонн/

м³ в год
	м³ в год

	Существующее положение

01.01.11г.
	4386
	0,450
	1,1
	1974/
4825
	
	

	Расчетный срок

2031г.
	4846
	0,813
	1,99
	3940/
9644
	2561/

6269
	1045


Проектом предлагается на расчётный срок вывоз отходов на полигон ТБО, запроектированный в Маргаритовском сельском поселении возле с.Новомаргаритово. Площадь полигона составляет 4 га. Объем полигона  позволит принимать отходы населённых пунктов Кугейского поселения. Допускается размещение площадок с бункерами накопителями для  временного хранения отходов  каждого населенного пункта.

Допускается размещение площадок с бункерами накопителями для  временного хранения отходов  каждого населенного пункта.  

Согласно данным ветеринарии по Ростовской области, существующие на территории Кугейского поселения сибиреязвенное захоронение останков животного происхождения (1 км на северо-запад от п.Новополтавский) и две биотермические ямы (1.5 км на запад от п.Новополтавский и 1.0 км восточнее с.Кугей) соответствуют всем санитарным нормам. Возможно перспективное строительство биокамер, открытие новых захоронений останков животного происхождения не предвидится.
Уборка территории от мусора, смета, снега, мытье усовершенствованных покрытий.

Существующее положение.

На данный момент предприятия, занимающиеся механической уборкой территории поселения, и автопарк отсутствуют.

Проектное предложение.

В Кугейском сельском поселении существуют предприятия занимающиеся планово-регулярной механизированной уборкой усовершенствованных покрытий в летнее и зимнее время: УМП «Приморский водопровод» (с.Пешково,ул.К.Маркса, 36) и СПК «Победа» (с.Кугей, ул.Ленина,48). Летняя уборка предусматривает подметание, мойку и полив покрытий,  уборку зеленых зон, очистку прибрежной зеленой полосы с последующим вывозом отходов и смета на полигон.

Зимняя уборка предусматривает очистку покрытий от снега, вывоз его и складирование, борьба с гололедом, предотвращение снежно-ледяных образований. В качестве основного технологического приема утилизации снега принято размещение его на обочинах проезжих частей улиц.

Смет с 1м² твердых покрытий улиц, площадей и парков предполагается по СНиП 2.07.01-89*  в размере 5-15 кг в год. В среднем количество смета по существующему положению и на  расчетный срок 3.032.300 т.

Мероприятия повышения уровня санитарного состояния сельского поселения.

· Организовать водоотведение с территории объектов размещения ТБО согласно СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов». 

· Организовать рациональный контроль, принимаемых отходов на сельских объектах размещения ТБО.

· Разработать генеральную схему очистки территории Кугейского сельского поселения.

4.11. Оценка воздействия на окружающую среду

Для объектов имеющих источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух необходимо предусматривать организацию санитарно-защитных зон в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 и другими нормативными нормами. Для уменьшения выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха следует предусматривать внедрение новых усовершенствованных технологий и оборудования, снижающих выбросы ЗВ, а также применять высокоэффективные пыле-газоулавливающие устройства.

Архитектурно-планировочные решения основываются на удалении источников шума от объектов, защищаемых от шума; ориентации источников шума в сторону, противоположную защищаемым от шума объектам; расположении между источниками шума и защищаемыми от шума объектами зданий и сооружений, не являющимися источниками шума. Мероприятия по снижению шума на территории жилой застройки следует предусматривать при разработке планировочных, технологических и архитектурно-строительных решений согласно требованиям СНиП 11-12-77.

Планировка и застройка территории должна осуществляться на основе инженерно-геологического районирования территории и сопоставительной оценки районов по степени благоприятности для градостроительного освоения с учетом прогноза изменения геологической среды строительства и эксплуатации объектов. При строительстве и эксплуатации объектов различного назначения происходят изменения рельефа, нарушение параметров поверхностного стока и гидрогеологических условий. Нарушение параметров поверхностного стока и гидрогеологических условий территории выражаются в повышении или в понижении уровня грунтовых вод, в изменении их химического состава, перемещении областей питания и разгрузки подземных вод. Изменение состояния и свойств грунтов происходит в результате передачи нагрузок от сооружений, загрязнения грунтов различными веществами, при их увлажнении или обезвоживании, термическом воздействии. Мероприятия по инженерной защите и подготовки территории разрабатываются в соответствии с действующими нормативными документами (СНиП 2.01.15-90, СНиП 11-02-96).

Оценка состояния почв населенных мест проводится в соответствии с действующими нормативными документами (СанПиН 42-128-4433-87, ГОСТ 17.4.3.06-86) и направлена на выявление участков устойчивого сверхнормативного загрязнения, требующих санации для соответствующих видов функционального пользования. Параметры схемы снятия плодородного слоя почвы определяются технологией и графиком проведения строительных работ и для каждого объекта подготавливаются индивидуально.

Актуальность проблемы охраны водных ресурсов продиктована всё возрастающей экологической нагрузкой, как на поверхностные водные источники, так и на подземные водоносные горизонты, являющиеся источником питьевого водоснабжения, и включает следующие аспекты:

· обеспечение населения качественной водой в необходимых количествах;

· рациональное использование водных ресурсов;

· предотвращение загрязнения водоёмов;

· безопасность гидротехнических сооружений;

· охрана от вредного воздействия вод;

· соблюдение специальных режимов на территориях санитарной охраны водоисточников и водоохранных зонах водоёмов;

· действенный контроль над использованием водных ресурсов и их качеством.

Основными документами, регулирующими отношения в области использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, в том числе и водных ресурсов, являются Закон РФ «Об охране окружающей среды», принятый 20.12.2001 г. и Водный кодекс РФ, принятый 03.06.06 г. 

Мероприятия, направленные на ликвидацию неблагоприятных физико-геологических процессов и явлений, повышение благоустройства и санитарного состояния территории:

1. Организация поверхностного стока и улучшение санитарного состояния территорий, в том числе:

· вертикальная планировка;

· организация водостоков;

2. Защита от опасных физико-геологических процессов:

· противоэрозионные мероприятия;

· противооползневые мероприятия;

· защита территорий от затопления;

· защита территорий от заболачиваемости;

· защита от ветровой дефляции.

3. Благоустройство прибрежной территории.

4. Агролесомелиорация – посадка деревьев, кустарников, посев многолетних трав.

4.12. Ограничения использования земельных участков, связанные с расположенными на территории Кугейского сельского поселения объектами культурного наследия

В целях обеспечения сохранности (защиты и восстановления) объектов культурного наследия и памятников археологии от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним участках, проектом предусматривается, в соответствии с Федеральным законом от 25.06.02 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» выделение охранных зон, зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности при разработке проектов размещаемых объектов капитального строительства. 

Планируемое развитие территории при соблюдении данных мероприятий, приведет к улучшению состояния окружающей природной среды и даст возможность более рационально использовать ресурс данной  территории.

На территории Кугейского сельского поселения расположены объекты культурного наследия.

Перечень объектов культурного наследия, расположенных на территории Кугейского сельского поселения Азовского района Ростовской области.

	№№
	Нумерация по постановлению
	Наименование объекта археологического наследия
	Местонахождения объекта археологического наследия
	Номер и дата документа принятия на охрану

	1
	30
	Курганный могильник «Кугей – I»
	В 400 м от МТФ на северной окраине с. Кугей
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	2
	31
	Курганный могильник «Кугей – II»
	В 1 км к югу от шоссе Кугей - Александровка
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	3
	32
	Курганный могильник «Кугей – III»
	В 2 км к западу от СТФ на западной окраине с. Кугей
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	4
	51
	Курганный могильник «Метелев– I»  (1 курган)
	Х. Метелев, в 1,3 км южнее восточной окраины
	Постановление Главы Администрации Ростовской области от 14.03.1994  № 69 


В соответствии со ст. 35, 36 Федерального закона от 26.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 73-ФЗ) и ст. 16 Областного закона от 22.10.22004 г. № 178-ЗС «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Ростовской области» проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника или ансамбля запрещаются, за исключением работ по сохранению данного памятника или ансамбля и (или) их территорий, а также хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятника или ансамбля и не создающей угрозы их повреждения, разрушения или уничтожения.

Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ осуществляются при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия либо при обеспечении заказчиком работ требований к сохранности расположенных на данной территории объектов культурного наследия, указанных в пункте 3 ст. 36 Федерального закона № 73-ФЗ.

Зоны охраны объектов культурного наследия

В соответствии со ст. 34 Федерального закона № 73-ФЗ в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.

Необходимый состав зон охраны объекта культурного наследия определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия.

В соответствии с требованиями Положения о зонах охраны объектов культурного наследия, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 г. № 315, установлен порядок разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия, требования к режимам использования земель и градостроительным регламентам в границах данных зон.

Границы зон охраны объекта культурного наследия, режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон утверждаются на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия в отношении объектов культурного наследия федерального значения – органом государственной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия, а в отношении объектов культурного наследия, а в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения – в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации.

В настоящее время границы территорий и границы зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории Кугейского сельского поселения не установлены, в связи с отсутствием проекта зон охраны.

До разработки проекта правил землепользования и застройки территории Кугейского сельского поселения, необходимо разработать проект зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории сельского поселения. Включить в план реализации генерального плана решение о подготовке проекта зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории поселения с указанием срока подготовки проектной документации.

После разработки и утверждения границ территорий Кугейского сельского поселения и границ зон охраны объектов культурного наследия внести изменения в генеральный план Кугейского сельского поселения в части нанесения на карты (схемы) ограничений границ территорий и границ зон охраны объектов культурного наследия.

5. Архитектурно-планировочная организация территории

Принятая  проектом планировочная организация территории  на основе анализа градостроительной, социально-экономической и демографической ситуации, особенностей социально-экономического развития, природно-климатических условий Кугейского сельского поселения обеспечивает совершенствование планировочной системы поселения. 

Проектом предусмотрено развитие системы расселения, культурно-бытового обслуживания, размещение головных инженерных сооружений и магистральных коммуникаций, определены мероприятия по охране окружающей среды и охране объектов культурно-исторического наследия.
 Принятые решения генерального плана являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры, которая сохраняет систему существующего архитектурно-пространственного размещения населенных пунктов. Главной планировочной осью поселения является автодорога регионального значения Р 61-57 «Азов – Староминская». 
Населенные пункты Кугейского сельского поселения имеют дисперсный характер размещения в границах территории на значительном расстоянии друг от друга.    Развитие территорий населенных пунктов в основном происходит в существующих границах, так, как здесь достаточно свободных участков для организации кварталов нового жилищного строительства и объектов культурно-бытового обслуживания. 
В селе Кугей – административном центре поселения, сохраняется существующая планировочная структура, развитие в основном происходит за счет урегулирования границ кварталов и освоения территорий на усложненном рельефе, с возможностью террасирования. Проектом предлагается расположение, новых объектов культурно-бытового обслуживания, в зоне возможного размещения, выделенной для этих целей. Благоустройство и озеленение естественной балочной системы необходимо для создания рекреационных зон села. На территории кварталов, прилегающих к главной улице населенного пункта, формируется линейно-узловая зона возможного размещения объектов обслуживания и развития малого бизнеса, планируемого в этой сфере.

Хутор Полтава 1-я расположен в юго-восточном направлении по региональной автодороге Р 61-57 от села Кугей. Проектом предлагается незначительное территориальное развитие на муниципальных землях с северо-востока и вдоль существующей границы – с юго-запада. Создание линейной рекреационной оси, на основе прудовых водоемов объединенных в систему ручьями и каналами, является основой данного населенного пункта. Кварталы, расположенные по обе стороны рекреационной зоны связаны между собой автомобильными и пешеходными мостами, на главной улице вблизи от въезда в хутор формируется общественный центр. 

Хутора Полтава 2-я и Харьковский приближены к юго-западной границе поселения, за которой расположен Александровский лес.  Хутор Полтава 2-я – небольшой населенный пункт, в одну улицу, на южном склоне балки Нижняя Сухая Чубурка. Здесь планируется размещение небольшого сквера для отдыха и спортивной многофункциональной площадки, в хуторе достаточно резервных территорий для развития в существующих границах.

х. Харьковский расположен на склонах балки Водяной, с каскадной системой прудов уходящей в Александровский лес и впадающей в р.Мокрая Чубурка,  на основе которой создается линейная рекреационная зона населенного пункта. Территориальное развитие хутора на муниципальных землях, вклинивающихся между существующими кварталами, связано с компактным и рациональным размещением перспективных жилых кварталов. В  Юго-западной  части населенного пункта возможно создание турбазы для проживания любителей отдыха на природе, охоты и рыбалки в Александровском лесу, находящемся недалеко от хутора.

Небольшой поселок Межевой с единственной улицей Кольцевой возвышается над живописными берегами пруда, соединенного водотоком с р.Чубуркой. Поселок граничит с восточной границей поселения, удален от других населенных пунктов, несмотря на автомобильную связь с железнодорожной остановочной платформой не имеет тенденции к территориальному развитию. Проектом предусмотрено урегулирование существующих жилых кварталов и использование благоустроенной прибрежной зоны для отдыха.

Компактно расположенный с восточной стороны от молочно-товарной фермы поселок Новополтавский имеет резервы развития в существующих границах населенного пункта. Проектом сформировано развитие узловой системы обслуживания на базе размещения существующих объектов, объединенных системой скверов и бульваров.

В ложбине балки Сухая Чубурка разместил свои кварталы хутор Метелев, на въезде в который формируется небольшой общественный центр, а в конце основной улицы населенного пункта размещен сквер с площадками для спорта и отдыха. Развитие хутора происходит в существующих границах.

Поселок Чепрасовский, находится у северной границы поселения при молочной товарной ферме, ныне не действующей, из-за удаления от других населенных пунктов и мест приложения труда не имеет перспектив территориального развития.   Основные проектные предложения по поселку касаются планировочного ограничения кварталов и обеспечения инженерной инфраструктурой. 
Проектируемая застройка населенных пунктов на свободной территории представлена малоэтажной, усадебной, квартального типа.
Основными композиционными осями планировочных структур населенных пунктов поселения являются их главные и основные улицы. 

Рациональное использование территории при формировании кварталов усадебной застройки и других планировочных элементов - есть главный принцип  проектных решений при создании благоустроенной и комфортной среды жизнедеятельности.
Планировочная организация территории и предложения по изменению границ населенных пунктов


Планировочная организация является основой для комплексного решения вопросов по устойчивому развитию поселения. Проектные решения по комплексной организации планировочной структуры выполнены с учетом анализа градостроительной, социально-экономической и демографической ситуации, особенностей социально-экономического развития и природно-климатических условий Кугейского сельского поселения. 

Предложения по корректировке границ населенных пунктов, с выводом из состава земель сельскохозяйственного назначения земельных участков и включением в состав земель населенных пунктов, обоснованы развитием территорий населенных пунктов, урегулированием их границ в связи с упорядочением жилых кварталов и на основании письма Администрации района №2391. 

Обоснование перевода земель и письмо прилагаются.
6. Зонирование территории

Функциональные зоны, выделенные в пределах сельского поселения: 

1. Жилые.  
в состав жилых зон данного поселения могут включаться:

1) зоны застройки индивидуальными жилыми домами; 
2) зоны застройки малоэтажными жилыми домами;

В жилых зонах допускается размещение отдельно стоящих, встроенных или пристроенных объектов социального и коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, объектов дошкольного, начального общего и среднего (полного) общего образования, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, гаражей, объектов, связанных с проживанием граждан и не оказывающих негативного воздействия на окружающую среду. В состав жилых зон могут включаться также территории, предназначенные для ведения садоводства и дачного хозяйства.

2. Общественно-деловые зоны. 

В состав общественно-деловых зон могут включаться:

1) зоны делового, общественного и коммерческого назначения;

2) зоны размещения объектов социального и коммунально-

бытового назначения;

3) зоны обслуживания объектов, необходимых для осуществления 

производственной и предпринимательской деятельности;

4) общественно-деловые зоны иных видов.

Общественно-деловые зоны предназначены для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, социального и коммунально-бытового назначения, предпринимательской деятельности, объектов среднего профессионального и высшего профессионального образования, административных, научно-исследовательских учреждений, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, объектов делового, финансового назначения, иных объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан. В перечень объектов капитального строительства, разрешенных для размещения в общественно-деловых зонах, могут включаться жилые дома, гостиницы, подземные или многоэтажные гаражи.

3. Производственные зоны.

В состав производственных зон, зон инженерной и транспортной инфраструктур могут включаться:

1)коммунальные зоны - зоны размещения коммунальных и складских объектов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, объектов транспорта, объектов оптовой торговли;

2) производственные зоны - зоны размещения производственных объектов с различными нормативами воздействия на окружающую среду;

3) иные виды производственной, инженерной и транспортной инфраструктур.

4. Зоны инженерной и транспортной инфраструктур.

 Производственные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур предназначены для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, объектов инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, а также для установления санитарно-защитных зон таких объектов в соответствии с требованиями технических регламентов.

5. Зоны сельскохозяйственного использования.

В состав зон сельскохозяйственного использования могут включаться:

1) зоны сельскохозяйственных угодий - пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими);

2) зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, личного подсобного хозяйства, развития объектов сельскохозяйственного назначения.

В состав территориальных зон, устанавливаемых в границах населенных пунктов, могут включаться зоны сельскохозяйственного использования (в том числе зоны сельскохозяйственных угодий), а также зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, развития объектов сельскохозяйственного назначения.

6. Зоны рекреационного назначения.
 В состав зон рекреационного назначения могут включаться зоны в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, а также в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом.

7. Зоны особо охраняемых территорий.

В состав территориальных зон могут включаться зоны особо охраняемых территорий. В зоны особо охраняемых территорий могут включаться земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение.

8. Зоны специального назначения.

В состав зон специального назначения могут включаться зоны, занятые кладбищами, крематориями, скотомогильниками, объектами размещения отходов потребления и иными объектами, размещение которых может быть обеспечено только путем выделения указанных зон и недопустимо в других территориальных зонах.

В состав территориальных зон могут включаться зоны размещения военных объектов и иные зоны специального назначения.

Помимо предусмотренных градостроительным кодексом, органом местного самоуправления могут устанавливаться иные виды территориальных зон, выделяемые с учетом функциональных зон и особенностей использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Баланс территории Кугейского сельского поселения

	№
	Показатели
	Ед. изм.
	Соврем. состояние на 2011 г.
	Расчетный срок

	п/п
	
	
	
	2031 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Территория:
	 
	 
	 

	 
	Общая площадь земель сельского поселения в установленных границах
	га
	30322,9
	30322,9

	 
	в том числе территории:
	 
	 
	 

	I.
	земли населенных пунктов
	га
	986,1
	1038

	1
	 - жилых зон,
	га
	482,3
	599

	 
	из них:
	 
	 
	 

	 
	малоэтажная застройка;
	-“-
	482,3
	599

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	 
	малоэтажные жилые дома с приквартирными земельными участками
	-“-
	 
	 

	 
	индивидуальные жилые дома с при-усадебными земельными участками
	-“-
	482,3
	599

	3
	 - общественно-деловых зон;
	-“-
	9,5
	56,2

	4
	 - производственных зон;
	-“-
	11,8
	11,8

	5
	- спортивные площадки и объекты;
	-“-
	1,2
	2,85

	6
	 - зон инженерной и транспортной инфраструктур;
	-“-
	80,8
	149,4

	7
	 - зон специального назначения;
	-“-
	2.7
	1,5

	8
	 - зеленые насаждения;
	-“-
	25,5
	76,7

	9
	 - иных зон.
	-“-
	372,3
	140,6

	II.
	земли сельскохозяйственного назначения
	-“-
	29019,2
	28967,3

	III.
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности в  т. ч. земли иного специального назначения (кладбища)
	-“-
	175,5
2,1
	175,5
2,1

	IV.
	земли особо охраняемых природных территорий и объектов
	-“-
	0
	0

	V.
	земли лесного фонда
	-“-
	0
	0

	VI.
	земли водного фонда
	-“-
	142,1
	142,1


На существующее положение на 1 человека приходится в с.Кугей 12.0 кв.м, х.Полтава 1-я 106.3 кв.м,  х.Полтава 2-я  168.2 кв.м, х.Харьковский 11.2кв.м, х.Межевой 1600 кв.м, п.Новополтавский 57.8 кв.м, п.Чепрасовский 98.0 кв.м, х.Метелев 238 кв.м, Согласно материалам генерального плана во всех населенных пунктах поселения планируется увеличение площадей зеленых насаждений общего пользования. На перспективу на 1 человека будет в с.Кугей 49.5 кв.м, х.Полтава 1-я 309.1 кв.м,  х.Полтава 2-я  493.8 кв.м, х.Харьковский 227.6 кв.м, х.Межевой 2500.0 кв.м, п.Новополтавский 152.0 кв.м, п.Чепрасовский 71.1 кв.м, х.Метелев 284.0 кв.м.

Из представленных данных видно, что на расчетный срок обеспеченность зелеными насаждениями в каждом населенном пункте значительно превысит нормативную в 12 м2/чел. (в соответствии со СНиП 2.07.01-89*).
	Баланс территории населенного пункта с. Кугей

	№п/п
	Территория
	Единицы измерения
	Существующее положение
	Проектное решение

	
	
	
	количество
	
	количество
	

	 
	Территория населенного пункта - всего
	га
	325,4
	
	325,4
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1
	Территории жилых зон
	га
	186,5
	
	219,3
	

	2
	Территории общего пользования населенного пункта – всего
	га
	28,8
	
	73,5
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	2,1
	Участки объектов культурно-бытового и коммунального обслуживания
	га
	4,9
	
	16,1
	

	2,2
	Участки зеленых насаждений
	га
	2,1
	
	9,6
	

	2,3
	Участки спортивных сооружений
	га
	0,0
	
	0,6
	

	2,4
	Улицы, площади
	га
	21,8
	
	47,2
	

	3
	Зоны специального назначения
	га
	2,5
	
	1,3
	

	4
	Водные объекты
	га
	0,0
	
	0,0
	

	5
	Резерв жилья
	га
	 
	
	0,0
	

	6
	Производственные зоны
	га
	5,9
	
	25,3
	

	7
	Прочие территории
	га
	101,7
	
	6,0
	


	Баланс территории населенного пункта п. Харьковский

	№п/п
	Территория
	Единицы измерения
	Существующее положение
	Проектное решение

	
	
	
	количество
	
	количество
	

	 
	Территория населенного пункта - всего
	га
	160,0
	
	193,1
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1
	Территории жилых зон
	га
	88,9
	
	104,2
	

	2
	Территории общего пользования населенного пункта – всего
	га
	20,8
	
	38,2
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	2,1
	Участки объектов культурно-бытового и коммунального обслуживания
	га
	0,3
	
	4,6
	

	2,2
	Участки зеленых насаждений
	га
	0,5
	
	11,2
	

	2,3
	Участки спортивных сооружений
	га
	0,0
	
	0,2
	

	2,4
	Улицы, площади
	га
	20,3
	
	27,0
	

	3
	Прочие территории
	га
	50,0
	
	46,0
	


	Баланс территории населенного пункта пос. Новополтавский

	№п/п
	Территория
	Единицы измерения
	Существующее положение
	Проектное решение

	
	
	
	количество
	
	количество
	

	 
	Территория населенного пункта - всего
	га
	126,8
	
	126,8
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1
	Территории жилых зон
	га
	48,7
	
	63,5
	

	2
	Территории общего пользования населенного пункта – всего
	га
	19,3
	
	43,2
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	2,1
	Участки объектов культурно-бытового и коммунального обслуживания
	га
	3,3
	
	6,2
	

	2,2
	Участки зеленых насаждений
	га
	6,2
	
	18,0
	

	2,3
	Участки спортивных сооружений
	га
	1,2
	
	0,6
	

	2,4
	Улицы, площади
	га
	8,6
	
	18,4
	

	3
	Производственные зоны
	га
	5,8
	
	5,8
	

	4
	Прочие территории 
	га
	53,0
	
	14,3
	


	Баланс территории населенного пункта х. Метелев

	№п/п
	Территория
	Единицы измерения
	Существующее положение
	Проектное решение

	
	
	
	количество
	
	количество
	

	 
	Территория населенного пункта - всего
	га
	72,2
	
	72,2
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1
	Территории жилых зон
	га
	24,3
	
	37,4
	

	2
	Территории общего пользования населенного пункта – всего
	га
	6,9
	
	16,6
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	2,1
	Участки объектов культурно-бытового и коммунального обслуживания
	га
	0,4
	
	1,0
	

	2,2
	Участки зеленых насаждений
	га
	3,5
	
	4,6
	

	2,3
	Участки спортивных сооружений
	га
	0,0
	
	0,6
	

	2,4
	Улицы, площади
	га
	3,0
	
	10,4
	

	3
	Специального назначения
	га
	0,0
	
	0,0
	

	4
	Водные объекты
	га
	0,0
	
	0,0
	

	5
	Прочие территории 
	га
	41,0
	
	18,2
	


	Баланс территории населенного пункта пос. Чепрасовский

	№п/п
	Территория
	Единицы измерения
	Существующее положение
	Проектное решение

	
	
	
	количество
	
	количество
	

	 
	Территория населенного пункта - всего
	га
	16,7
	
	16,7
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1
	Территории жилых зон
	га
	8,0
	
	11,1
	

	2
	Территории общего пользования населенного пункта – всего
	га
	4,6
	
	4,7
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	2,1
	Участки объектов культурно-бытового и коммунального обслуживания
	га
	0,1
	
	0,6
	

	2,2
	Участки зеленых насаждений
	га
	2,0
	
	1,6
	

	2,3
	Участки спортивных сооружений
	га
	0,0
	
	0,2
	

	2,4
	Улицы, площади
	га
	2,6
	
	2,4
	

	3
	Специального назначения
	га
	0,0
	
	0,0
	

	4
	Водные объекты
	га
	0,0
	
	0,0
	

	5
	Прочие территории 
	га
	4,1
	
	0,9
	


	Баланс территории населенного пункта пос. Межевой

	№п/п
	Территория
	Единицы измерения
	Существующее положение
	Проектное решение

	
	
	
	количество
	
	количество
	

	 
	Территория населенного пункта - всего
	га
	13,3
	
	13,3
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1
	Территории жилых зон
	га
	7,1
	
	9,3
	

	2
	Территории общего пользования населенного пункта – всего
	га
	2,5
	
	3,4
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	2,1
	Участки объектов культурно-бытового и коммунального обслуживания
	га
	0,0
	
	0,001
	

	2,2
	Участки зеленых насаждений
	га
	0,8
	
	1,5
	

	2,3
	Участки спортивных сооружений
	га
	0,0
	
	0,0
	

	2,4
	Улицы, площади
	га
	1,7
	
	1,9
	

	3
	Специального назначения
	га
	0,0
	
	0,0
	

	4
	Водные объекты
	га
	0,0
	
	0,0
	

	5
	Прочие территории 
	га
	3,7
	
	0,6
	


	Баланс территории населенного пункта х. Полтава 1-я

	№п/п
	Территория
	Единицы измерения
	Существующее положение
	Проектное решение

	
	
	
	количество
	
	количество
	

	 
	Территория населенного пункта - всего
	га
	179,7
	
	198,5
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1
	Территории жилых зон
	га
	84,0
	
	105,7
	

	2
	Территории общего пользования населенного пункта – всего
	га
	24,6
	
	47,10
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	2,1
	Участки объектов культурно-бытового и коммунального обслуживания
	га
	0,6
	
	25,70
	

	2,2
	Участки зеленых насаждений
	га
	5,7
	
	18,30
	

	2,3
	Участки спортивных сооружений
	га
	0,0
	
	0,15
	

	2,4
	Улицы, площади
	га
	18,9
	
	28,80
	

	3
	Производственные зоны
	га
	0,1
	
	0,10
	

	4
	Водные объекты
	га
	0,0
	
	0,00
	

	5
	Прочие территории 
	га
	70,4
	
	19,94
	


	Баланс территории населенного пункта х. Полтава 2-я

	№п/п
	Территория
	Единицы измерения
	Существующее положение
	Проектное решение

	
	
	
	количество
	
	количество
	

	 
	Территория населенного пункта - всего
	га
	92,0
	
	92,0
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1
	Территории жилых зон
	га
	35,8
	
	48,5
	

	2
	Территории общего пользования населенного пункта – всего
	га
	7,7
	
	28,1
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	2,1
	Участки объектов культурно-бытового и коммунального обслуживания
	га
	0,0
	
	2,1
	

	2,2
	Участки зеленых насаждений
	га
	3,7
	
	12,0
	

	2,3
	Участки спортивных сооружений
	га
	0,0
	
	0,6
	

	2,4
	Улицы, площади
	га
	4,0
	
	13,4
	

	3
	Специального назначения
	га
	0.2
	
	0.2
	

	4
	Водные объекты
	га
	0,0
	
	0,1
	

	5
	Прочие территории 
	га
	48,4
	
	15,4
	


8. Основные технико-экономические показатели
проекта генерального плана Кугейского сельского поселения
	№ 
п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Соврем. состояние на 2011 г.
	Расчетный срок

	
	
	
	
	2031 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Территория:
	 
	 
	 

	 
	Общая площадь земель сельского поселения в установленных границах
	га
	30322,9
	30322,9

	 
	в том числе территории:
	 
	 
	 

	I.
	земли населенных пунктов
	га
	986,1
	1038

	1
	 - жилых зон,
	га
	482,3
	599,0

	 
	из них:
	 
	 
	 

	 
	малоэтажная застройка;
	-“-
	482,3
	599

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	 
	малоэтажные жилые дома с приквартирными земельными участками
	-“-
	 
	 

	 
	индивидуальные жилые дома с при-усадебными земельными участками
	-“-
	482,3
	599

	3
	 - общественно-деловых зон;
	-“-
	9,5
	56,2

	4
	 - производственных зон;
	-“-
	11,8
	11,8

	5
	- спортивные площадки и объекты;
	-“-
	1,2
	2,8

	6
	 - зон инженерной и транспортной инфраструктур;
	-“-
	80,8
	149,4

	7
	 - зон специального назначения;
	-“-
	2.7
	1,5

	8
	 - зеленые насаждения;
	-“-
	25,5
	76,7

	9
	 - иных зон.
	-“-
	372,3
	140,6

	II.
	земли сельскохозяйственного назначения
	-“-
	29019,2
	28967,3

	III.


	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли в т. ч. специального назначения(кладбища)
	-“-
	175,5
2,1
	175,5
2,1

	IV.
	земли особо охраняемых природных территорий и объектов


	-“-
	0
	0

	V.
	земли лесного фонда
	-“-
	0
	0

	VI.
	земли водного фонда
	-“-
	142,1
	142,1

	
	
	
	
	

	2.
	Население.
	
	
	

	2.1.
	Численность населения с учетом подчиненных административно-территориальных образований,
	чел.
	4386
	4846

	2.2.
	Показатели естественного движения населения:
	
	
	

	
	 - прирост;
	-“-
	48
	62

	
	 - убыль.
	-“-
	60
	52

	2.3.
	Показатели миграции населения:
	
	
	

	
	 - прирост;
	-“-
	140
	163

	
	 - убыль.
	-“-
	78
	122

	2.4.
	Возрастная структура населения:


	чел.
	
	

	
	 - дети до 15 лет;
	-“-
	1052
	1160

	
	 - население в трудоспособном возрасте (мужчины 16-59, женщины 16-54 лет);
	-“-
	2588
	2853

	
	 - население старше трудоспособного возраста.
	-“-
	746
	833

	2.5.
	Численность занятого населения – всего из них:
	чел.
	979
	1185

	
	 - в материальной сфере
	чел.
	954
	1100

	
	в том числе:
	-“-
	
	

	
	сельское хозяйство,
	-“-
	615
	682

	
	транспорт, складское хозяйство, связь,
	-“-
	11
	16

	
	образование, здравоохранение, культура, социальное обслуживание,
	-“-
	103
	125

	
	прочие,
	-“-
	225
	277

	
	 - в обслуживающей сфере
	-“-
	25
	85

	2.6
	Число семей и одиноких жителей - всего
	единиц
	1624
	1864

	
	в том числе: имеющих жилищную обеспеченность ниже социальной нормы
	-“-
	12
	0

	2.7
	Число вынужденных переселенцев и беженцев.
	чел.
	0
	0

	3.
	Жилищный фонд.
	
	
	

	3.1
	Жилищный фонд – всего,
	тыс. кв.м общей площади квартир
	86,1
	156,06

	
	в том числе:
	
	
	

	
	 - государственной и муниципальной собственности
	тыс. кв.м общей площади квартир
	0,1
	0,1

	
	 - частной собственности
	-“-
	86,0
	155,96

	3.2
	обеспеченность жилищного фонда
	% общего жил. фонда
	
	

	
	 - водопроводом
	-“-
	31,7
	100

	
	 - канализация
	-“-
	0
	н/д

	
	 - электроплитами
	-“-
	0
	н/д

	
	 - газовыми плитами
	-“-
	80,0
	100

	
	 - теплом
	-“-
	0
	0

	3.3
	Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир
	кв. м/чел.
	22,6
	30,0

	4
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения
	
	
	

	4.1
	Детские дошкольные учреждения – всего/1000 чел.
	мест
	140
	210

	4.2
	Общеобразовательные школы – всего/1000 чел.
	-“-
	550
	550

	4.3
	Больницы – всего/1000 чел.
	коек
	0
	60

	4.4
	Поликлиники (в наст. время амбулатории) – всего/1000 чел.
	посещений в смену
	0
	100

	4.5
	ФАП – всего/1000 чел.
	объект
	5
	5

	4.6
	Предприятия розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения – всего/1000 чел.
	объект
	24
	31

	4.7
	Учреждения культуры и искусства – всего/1000 чел.
	-“-
	5
	6

	4.8
	Физкультурно-спортивные сооружения – всего/1000 чел.
	-“-
	7
	9

	4.9
	Учреждения санаторно-курортные и оздоровительные, отдыха и туризма – всего/1000 чел.
	-“-
	-
	-

	4.10
	Учреждения социального обеспечения – всего/1000 чел.
	-“-
	-
	1

	4.11
	Организации и учреждения управления, кредитно-финансовые учреждения
	-“-
	5
	7

	4.12
	Прочие объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения
	-“-
	6
	9

	5.
	Транспортная инфраструктура
	
	
	

	5.1
	Протяженность магистральных улиц и дорог - всего
	км
	55,755
	55,755

	
	в том числе:
	
	
	

	
	 - магистральных дорог скоростного движения;
	-“-
	-
	-

	
	 - магистральных дорог регионального значения;
	км
	25,050
	25,050

	
	 - магистральных улиц местного значения
	км
	30,705
	30,705

	5.2
	Общая протяженность улично-дорожной сети
	км
	128,6
	135,4

	
	в том числе с усовершенствованным покрытием
	
	-
	135,4

	5.3
	Количество транспортных развязок в разных уровнях
	единиц
	-
	-

	5.4
	Средние затраты времени на трудовые передвижения в один конец
	мин.
	60
	60

	5.5
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями (на 1000 жителей)
	автомоби-

лей
	200
	280

	6
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории
	
	
	

	6.1.
	Водоснабжение
	
	
	

	6.1.1.
	Водопотребление из централизованной системы водоснабжения
	тыс.м3/сут.
	0,157
	1,263

	6.1.2.
	Среднесуточное потребление воды на 1 человека
	л/сут
	-
	260

	
	в том числе на хозяйственно-бытовые нужды
	
	
	160

	6.2.
	Канализация
	
	
	

	6.2.1.
	Поступление сточных вод в централизованную систему канализации
	тыс.м3/сут.
	-
	0,927

	6.2.2
	Модульно-контейнерные ОСК
	ед.
	-
	1

	6.2.3.
	Блочно-модульные локальные очистные сооружения (ЛОС)
	ед.
	-
	5

	6.3.
	Электроснабжение
	
	
	

	6.3.1.
	Потребление электроэнергии
	млн.квт.час/год
	4,141
	4,927

	6.3.2.
	Источники покрытия электрических нагрузок
	
	ПС 35/10 кВ А7
	

	6.4.
	Газоснабжение
	
	
	

	6.4.1
	Удельный вес газа в топливном балансе поселения
	%
	50
	100

	6.4.1.
	Прогнозируемое  увеличение потребления газа 
	млн..м3/год
	-
	3,589

	6.4.2.
	Источники подачи  газа
	
	ГРС Азов
	

	6.5.
	Связь
	
	
	

	6.5.1.
	Охват населения телевизионным вещанием
	%  населения
	100
	100

	6.5.2.
	Обеспеченность населения  телефонной связью общего пользования
	всего номеров
	460
	680

	6.5.3.
	Количество отделений почтовой связи
	ед.
	3
	3

	6.7
	Санитарная очистка территории
	
	
	

	6.7.1
	Объем бытовых отходов
	тыс. т/год
	1,97
	3,94

	6.7.2
	Усовершенствованные свалки 
	единиц/га
	-
	-

	6.7.3
	Общая площадь свалок
	га
	1
	-

	7
	Ритуальное обслуживание населения
	
	
	

	7.1
	Общее количество кладбищ
	га
	4,9
	3,6


8. Инженерно-технические мероприятия в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (оценка имеющихся инженерно-технических мероприятий в указанных областях и предложения по их развитию)

Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны направлены на предупреждение и снижение возможных потерь и разрушений в военное время, при использовании противником современных видов оружия.  Прежде  всего, решаются вопросы защиты населения и работающих смен объектов экономики на проектируемой территории. 

Согласно письму ГУ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ростовской области от 05.05.2011г. №4-1сфд/4935 территория Кугейского сельского поселения находится в зоне возможного сильного радиационного заражения. Население подлежит укрытию в противорадиационных укрытиях с Кз=100 (дооборудованных в ПРУ подвальных помещений).

Проектирование и строительство жилых домов, административных зданий и зданий соцкультбыта необходимо вести с устройством подвальных помещений, используемых в особый период для укрытия населения.

При проектировании и строительстве необходимо предусмотреть размещение пожарного депо в с. Кугей.
В соответствии со СНиП 2.01.51-90 и директивными указаниями защите подлежит все трудоспособное население, проживающее и работающее на территории города, района, квартала. Для укрытия трудоспособного населения на рассматриваемой территории необходимо предусмотреть размещение защитных сооружений.
Нетрудоспособное население по планам гражданской обороны должно быть заблаговременно эвакуировано в ближайшие районы. Работающие смены укрываются в районе по месту работы.

Эффективность защиты трудоспособного населения и работающих смен в значительной степени зависит от своевременного их оповещения при внезапном нападении противника в военное время, или при угрозе ЧС связанных с природными условиями. Разрабатываются мероприятия по своевременному оповещению населения о грозящей ему опасности.

Существует несколько способов оповещения населения и работающих смен о грозящей опасности:

- оповещение с использованием радио, телевидения;

- передвижных средств громкоговорящей связи;

- оповещение с помощью стационарных установок;

- общегородской сети оповещения.

Вся территория района разделена на зоны, в каждой из которых установлены звуковые электросирены. При необходимости, все сирены могут быть включены в работу с центрального пульта управления. Возможно их избирательное включение.

Способ оповещения с помощью электросирен довольно надежен и эффективен, однако он не дает полной информации о характере угрозы.

Более полную информацию об угрозе население может получить по средствам проводной связи: радио, телевидение. Поэтому эти два способа оповещения должны функционировать в комплексе: услышав сигнал сирены, каждый житель должен включить радио, телевизор и получить полную информацию о характере угрозы и инструкцию, как себя вести в сложившейся ситуации.

Противопожарные мероприятия являются неотъемлемой частью инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, обеспечивающих устойчивость функционирования в военное время отраслей и объектов экономики. Их важность предопределяется большими размерами ущерба, который могут принести пожары, как в мирное, так и в военное время в очагах массового поражения. Для предупреждения чрезвычайных обстоятельств, связанных с пожаром, снижение их тяжести и ликвидации их последствий на последующих стадиях проектирования нужно предусмотреть технические и организационные мероприятия, направленные на снижение вероятности возникновения пожара, защиту от огня, безопасную эвакуацию людей, беспрепятственный ввод и продвижение пожарных расчётов и пожарной техники.
Для проведения мероприятий в мирное время должны быть подготовлены, должным образом обучены, соответственно экипированы и подготовлены к работе в экстремальных условиях аварийно-спасательные бригады.

Границы  «желтых линий» завалов, которые могут образоваться при разрушении зданий и сооружений в военное время, определяют зоны незаваливаемых территорий и уточняются на последующих стадиях, при окончательном определении этажности застройки. Анализ максимально возможных границ завалов от зданий при их разрушениях показывает, что в проектируемой застройке образуются локальные зоны завалов. Проведение аварийно восстановительных работ возможно беспрепятственно по свободным от завалов участкам. Пролегающие вдоль границы территории улиц остаются незаваливаемыми, что будет способствовать беспрепятственному вводу спасательных формирований на рассматриваемую территорию.

Принятые в проекте решения по инженерной инфраструктуре в пределах проектируемой застройки соответствуют требованиям норм инженерно-технических мероприятий гражданской обороны и способствуют безаварийной работе всех систем, хотя и не гарантируют надежность их работы при воздействии ударной волны ядерного или иного взрыва на головные сооружения этих систем в экстремальных условиях военного времени.

Полное выполнение всех решений проекта, с учетом рекомендаций и предложений, изложенных в этом разделе проекта, позволят повысить устойчивость функционирования объектов экономики и жизнедеятельности трудоспособного населения данной территории в экстремальных условиях военного времени.

С позиции гражданской обороны, анализ существующей транспортной сети и дает предложения по ее совершенствованию в интересах проведения эвакомероприятий и проведения спасательных, противопожарных и неотложных аварийно-восстановительных работ. Для организации и планомерного осуществления эвакуации населения в особый период на проектируемой территории необходимо развернуть сборные эвакопункты. В качестве сборного эвакопункта (СЭП) для жителей и работающего персонала рассматриваемой территории используется здания школ и детских садов, парков, а так же незаваленные территории. По своему объемно-планировочному решению здания отвечают требованиям норм проектирования ИТМ ГО и имеют удобный подъезд для автомобильного транспорта. При проведении спасательных работ помещения эвакопункта удобны для размещения пункта сбора пораженных и оказания первой медицинской помощи пострадавшим, а также дальнейшей их эвакуации в ближайшие районы, поселки и города. На территории, прилегающей к СЭП, планируется размещение артезианской скважины. В экстремальных условиях военного времени скважина станет надежным источником обеспечения водой населения и спасательных формирований.

 Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций направленные на предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и снижение возможных потерь и разрушений в случае их возникновения. Запроектированная сеть инженерной инфраструктуры не противоречит требованиям норм проектирования ИТМ ГО и потенциальной опасности для населения не представляет.

Проектируемые защитные сооружения гражданской обороны, предназначенные для укрытия трудоспособного населения в чрезвычайных ситуациях военного времени, могут быть использованы в мирное время для защиты населения при чрезвычайных ситуациях природного или техногенного характера, когда возникает угроза жизни людей и будет затруднена эвакуация.
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� Источник: Федеральная служба государственной статистики http://www.gks.ru





� Приложение к постановлению ЗС Ростовской области от 28.06.04. №402 «О стратегии привлечения инвестиций Ростовской области» (в редакции постановления ЗС от 15.09.05. №1063)
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